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Введение 

Задачами подготовки Ассоциацией «Совет муниципальных образований Самарской области» (далее – Ассоциация) настоящего Доклада о состоянии и развитии местного самоуправления в Самарской области в 2023 году (далее – Доклад) являются: 

1) анализ текущего состояния местного самоуправления и вызовов, с которыми сталкиваются муниципальные образования;

2) анализ реализации органами местного самоуправления Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ) и иных нормативных правовых актов, устанавливающих требования к деятельности органов местного самоуправления;

3) обозначение фактического финансово-экономического положения муниципальных образований Самарской области; 

4) решение распространенных проблем, возникающих при осуществлении полномочий органов местного самоуправления, в том числе по реализации национальных проектов;

5) выработка рекомендаций органам государственной власти по принятию мер, направленных на улучшение деятельности органов местного самоуправления. 

Настоящий Доклад является сводом информации, представляющей интерес как для органов местного самоуправления, так и для органов государственной власти Самарской области.  
1. Местное самоуправление в Самарской области, отдельные достижения и вызовы текущего времени 
В 2022-2023 годах органы местного самоуправления, как и вся страна, столкнулись с новыми вызовами. Во многом именно результативность деятельности органов местного самоуправления становится основополагающим фактором при оценке населением эффективности функционирования всей системы власти.

Важнейшими направлениями работы муниципальной власти в прошедшем году оставались сбор и доставка гуманитарной помощи, информирование населения о задачах Специальной военной операции (далее – СВО), мерах противодействия санкциям, обеспечение стабильной работы муниципальных образований и реализация национальных проектов. 
Представители муниципальной власти с начала СВО оказывают помощь фронту и способствуют патриотической консолидации общества, сотрудничают с волонтёрскими организациями, вносящими вклад в поддержку военнослужащих и их семей. Органы местного самоуправления выделяют помещения, расходные материалы, инструменты добровольцам-энтузиастам, которые шьют необходимые для бойцов СВО изделия, плетут маскировочные сети, изготавливают окопные свечи и многое другое. 
Представители муниципальных образований нашего региона практически постоянно присутствуют в городе Снежном Донецкой Народной Республики, занимаются его восстановлением, строительством объектов инфраструктуры. Главы и депутаты муниципальных образований регулярно сами ездят в зону проведения СВО, собирают и отвозят гуманитарные и другие грузы.   
За счет средств муниципальных образований осуществляются похороны погибших при проведении СВО.

Муниципальные образования включились в работу по поиску добровольцев для участия в СВО. 

Так, главами и специалистами муниципальных образований проводились:

- разъяснительная работа среди населения, 

- встречи с руководством организаций, 

- взаимодействие с военкоматами и государственными органами. 

Муниципальные образования активно участвуют в реализации проекта «Возвращение», разработанного в Самарской области при поддержке Агентства стратегических инициатив и получившего высокую оценку и поддержку Президента Российской Федерации. Утверждён комплексный межведомственный план мероприятий по поддержке участников СВО и членов их семей, включающий социальные гарантии, реабилитацию, трудоустройство, а также организацию свободного времени. Проект «Возвращение» был рекомендован главой государства к распространению в других регионах страны.

На региональном портале «Госуслуги» Самарской области первым в стране был запущен сервис «Возвращение», содержащий более 100 услуг федерального, регионального и муниципального уровней. Это – «единое окно» для информирования и получения всего необходимого комплекса услуг и мер поддержки. Сервис содержит пошаговый алгоритм и полную информацию о получении услуги: описание услуги и категории её получателей, срок получения услуги, порядок действий, необходимые документы, информацию об органе, ответственном за представление услуг. Прорабатывается синхронизация сервиса с цифровой платформой обратной связи «Госуслуги. Решаем вместе», позволяющей отслеживать работу с обращениями граждан и оперативно решать различные вопросы.
Муниципалитеты делают все необходимое, чтобы встретить военнослужащих, возвращающихся из зоны боевых действий, организовать необходимую реабилитацию, предоставить возможность провести время с родными и близкими. Кураторы связываются с их семьями, вручают памятки о шагах, которые необходимо предпринять, уточняют потребности военнослужащих, консультируют о существующих мерах поддержки, решают вопросы, относящиеся к компетенции органов местного самоуправления, оказывают содействие в решении проблем с другими учреждениями, поддерживают обратную связь. Все полученные данные отражаются на цифровой платформе интегрального мониторинга. 
По поручению Губернатора Самарской области разработан Социальный паспорт мобилизованных граждан, в котором отражается вся необходимая информация о семье военнослужащего, а также о дополнительной потребности в помощи. В системе представлен функционал отслеживания назначения широкого перечня мер поддержки, в том числе: медицинская помощь, социальная помощь, образование, помощь с долгами, помощь с трудоустройством, волонтерская помощь другие виды поддержки. 

Организована работа Центра
психологической
 помощи по координации деятельности психологических служб различных ведомств. Для осуществления психологической поддержки семей военнослужащих в каждом муниципальном образовании при медицинских учреждениях открыты кабинеты оказания психологической помощи, укомплектованы мобильные бригады психологов. Разработан алгоритм оказания психологической помощи членам семей военнослужащих, погибших в зоне проведения СВО. 
Следует также отметить роль территориального общественного самоуправления (далее – ТОС) и Ассоциации в указанной выше и иной работе, связанной с проведением СВО. 

Так, по итогам проводимого Ассоциацией конкурса лучших практик ТОС были поддержаны проекты, направленные на оказание всесторонней помощи мобилизованным и членам их семей. 

В частности, проект ТОС «Зубчаниновка» Кировского внутригородского района городского округа Самара «Своих не бросаем» получил статус победителя в упомянутом конкурсе Ассоциации и занял второе место на Всероссийском конкурсе лучших практик ТОС. В рамках указанного проекта жители, включая школьников, участвовали в сборе гуманитарной помощи для участников СВО. 

Исполнительный директор и другие сотрудники исполнительной дирекции Ассоциации, начиная с августа 2023 года, в рамках проекта Высшей школы государственного управления Российской академии народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации (ВШГУ РАНХиГС) оказывают консультационную помощь в вопросах организации местного самоуправления на присоединенных территориях (Донецкая и Луганская народные республики, Запорожская и Херсонская области). Консультации связаны с необходимостью перехода присоединенных территорий к применению российского законодательства, в том числе Федерального закона № 131-ФЗ и других нормативных актов Российской Федерации, создания органов местного самоуправления во вновь сформированных муниципальных образованиях и обеспечения их работы. Во втором полугодии 2023 года исполнительный директор Ассоциации провел организованные ВШГУ РАНХиГС вебинары для представителей органов власти и учреждений высшего образования присоединенных территорий по следующим темам:

- организация правовой системы Российской Федерации, 

- система муниципальных правовых актов,
- особенности правотворческой работы в муниципальных образованиях.   
На современном этапе развития значительные усилия органов местного самоуправления направлены на решение задач по стабилизации социально-экономической ситуации, созданию благоприятных условий для малого и среднего бизнеса, укреплению налоговой базы. 
Важнейшим инструментом для донесения информации о проблемах муниципальных органов власти и каналом для доверительного диалога всех уровней власти стала запущенная в марте 2023 года платформа «Муниципальный диалог».  Это – масштабный проект Всероссийской ассоциации развития местного самоуправления (далее – ВАРМСУ), направленный на совершенствование механизма управления территориями и повышение эффективности местного самоуправления. До конца марта 2023 года представители муниципальной сферы подавали на упомянутой платформе свои предложения и презентовали лучшие муниципальные практики. 
Муниципалитеты нашего региона представили свыше 12 тысяч инициатив и стали лидерами среди других субъектов Российской Федерации. Инициативы содержали в себе как предложения по решению на федеральном уровне наиболее значимых проблем (например, в сферах обеспечения муниципальных образований социальной, инженерной, транспортной инфраструктурой, осуществления контрольных полномочий), так и сведения о лучших практиках, реализуемых в отдельных муниципалитетах. Три главы муниципальных образований Самарской области приняли участие в стратегических сессиях марафона «Муниципальный диалог» с участием представителей федеральных министерств и ведомств:

Глава городского округа Чапаевск Самарской области А.В. Кузнецов,

Глава муниципального района Красноярский Самарской области М.В. Белоусов,

Глава сельского поселения Кротовка муниципального района Кинель-Черкасский Самарской области А.Н. Данильцева.

Наработки стратегических сессий станут основой для принятия решений, направленных на развитие муниципальных образований и местного самоуправления. 

Для выработки универсальных решений по повышению эффективности муниципальной власти формируются федеральные проектные команды (ФПК) в составе глав муниципальных образований, представителей руководящего звена федеральных и региональных органов власти, институтов развития. Работа ФПК проходит в формате проектно-аналитических сессий, каждая из которых посвящается обсуждению конкретной актуальной темы: образование, культура, спорт, кадровый потенциал и популяризация муниципальной службы, туризм, экономика муниципалитета, транспорт, жилищно-коммунальное хозяйство, экология и др. 
Следует подчеркнуть, что в 2023 году сотрудничество Ассоциации «Совет муниципальных образований Самарской области» и органов местного самоуправления с ВАРМСУ вышло на качественно новый уровень. Поистине ВАРМСУ стало организацией, объединяющей всё российское муниципальное сообщество. В течение 2023 года проводились многочисленные, в том числе обучающие, мероприятия под эгидой ВАРМСУ, обсуждались проблемные направления в работе органов местного самоуправления.  

Отдельно необходимо отметить инициативу ВАРМСУ в организации по поручению Президента Российской Федерации чрезвычайно значимых для муниципального сообщества Всероссийского муниципального форума «Малая Родина – сила России» (далее – Форум) и Всероссийской муниципальной премии «Служение» (далее – Премия). В 2023 году Форум и Премия проводились впервые, но должны стать ежегодными мероприятиями в целях популяризации муниципальной службы и поддержки представителей муниципального сообщества, внесших значительный вклад в решение вопросов местного значения и развитие местного самоуправления.

Участниками Премии стали главы муниципальных образований и муниципальные депутаты, муниципальные служащие и другие работники органов местного самоуправления и муниципальных организаций, председатели и исполнительные директора советов муниципальных образований субъектов Российской Федерации, представители ТОС и сельские старосты. 

Были определены следующие номинации Премии: 

«Мой край – моя гордость»,

«Малая родина – сила России»,

«Защита Отечества – общее дело», 

«Практики муниципалитета – решения для страны», 

«Объединяя усилия – умножаем возможности», 

«Инициатива каждого – общий успех», 

«Прямой разговор – доверие к власти», 

«Опыт наставника – успех молодых», 

«Новые технологии – новые возможности». 

Специальная номинация «Судьба человека – гордость Отечества».

В Самарской области для представления кандидатов на вручение Премии наибольшей популярностью пользовались номинации «Инициатива каждого – общий успех», «Мой край – моя гордость», «Малая родина – сила России». В число победителей вошла и Самарская область. 

Так, в номинации «Опыт наставника – успех молодых» победителем стала Екатерина Сергеевна Щинина, начальник отдела молодежной политики департамента культуры и молодежной политики Администрации городского округа Самара. Проект Е.С. Щининой «Психологический клуб «Наставник» помог молодым людям выбрать свой путь, устроится в будущем, понять себя.  
Около двухсот представителей муниципального сообщества смогли посетить Форум и Премию, отметили высочайший уровень организации этих мероприятий. Высочайшую оценку наших делегатов также получила выставка «Россия», организованная на площадке ВДНХ. В своем февральском Послании Федеральному Собранию Президент Российской Федерации отметил, что «на эту выставку приходят, чтобы увидеть самим, показать детям, как богата и необъятна наша Родина. На выставке «Россия» был дан старт Году семьи». Наши коллеги смогли проникнуться этим духом, за что отдельная благодарность Губернатору Самарской области, департаменту внутренней политики Самарской области, работавшему с нашей делегацией, и, конечно, ВАРМСУ и Администрации Президента Российской Федерации. 
Важнейшим результатом организации Форума и Премии является также то, что по поручению Президента Российской Федерации должен быть определен перечень из 200 крупных и малых городов, для каждого из которых должен быть разработан и реализован свой мастер-план. В целом федеральная программа развития должна охватить порядка двух тысяч населённых пунктов, включая сёла и посёлки. Такое поручение, как было отмечено в Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию, стало следствием встречи с руководителями некоторых муниципалитетов на Форуме. Президентом Российской Федерации также было указано на то, что соавторами планов развития городов и посёлков должны стать их жители. Необходимо активно использовать механизмы, когда граждане сами определяют, на какие объекты, на решение каких проблем нужно выделить деньги в первую очередь. Президентом Российской Федерации было поручено увеличить софинансирование таких проектов из федерального и регионального бюджетов.
Одним из актуальных для муниципалитетов остается вопрос кадровой политики. В соответствии с поручениями Президента Российской Федерации ВШГУ РАНХиГС совместно с партнерами выстраивает обновленную систему переподготовки и повышения квалификации кадров для местного самоуправления. В 2023 году запущен проект по развитию муниципального кадрового управленческого резерва «Школа мэров». Его цель – подготовка высококвалифицированных компетентных специалистов, способных реализовывать проекты развития муниципальных образований для повышения качества жизни населения. На момент подготовки настоящего Доклада шесть представителей Самарской области прошли обучение в первом потоке в г. Москва: заместители глав муниципальных районов Волжский, Челно-Вершинский, Шенталинский, заместитель главы городского округа Чапаевск, главы Октябрьского и Самарского внутригородских районов городского округа Самара. 
Создан Цифровой университет муниципалитетов – уникальная образовательная среда для профессионального развития представителей органов местного самоуправления. Разрабатывается программа командного практикоориентированного обучения муниципалитетов «Школа муниципальных команд». 
2. Финансово-экономическая основа местного самоуправления 

В соответствии с частью 1 статьи 49 Федерального закона от 06.10.2003 
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» экономическую основу местного самоуправления составляют находящееся в муниципальной собственности имущество, средства местных бюджетов, а также имущественные права муниципальных образований.

1. Экономический рост территорий способствует росту доходов местных бюджетов в долгосрочной перспективе. В 2023 году развитие муниципальных образований Самарской области характеризовалось разнонаправленными тенденциями. По итогам 2023 года рост промышленного производства на крупных и средних предприятиях наблюдался в 8 из 10 городских округов: Октябрьск (индекс промышленного производства – 213,8%), Тольятти (128,3%), Чапаевск (124,2%), Похвистнево (113,1%), Отрадный (108,8%), Новокуйбышевск (107,1%), Жигулевск (103,8%), Самара (103,6%); в 13 муниципальных районах из 27. Спад промышленного производства отмечался в городских округах Сызрань (87,6%) и Кинель (97,3%), а также в 14 муниципальных районах. 
По итогам 2023 года в городских округах наблюдался рост инвестиционной активности. В муниципальных районах объем инвестиций в основной капитал в сопоставимых ценах в целом сократился относительно предыдущего года. Среди городских округов лидерами по объему инвестиций на душу населения, превышая средний уровень по городским округам, оставались Похвистнево, Отрадный и Новокуйбышевск. Выше, чем в среднем по муниципальным районам, объем инвестиций в основной капитал сложился в Ставропольском, Сергиевском, Алексеевском, Елховском, Нефтегорском, Кинельском, Пестравском и Челно-Вершинском районах.
Среднемесячная номинальная заработная плата, начисленная работникам организаций, не относящихся к субъектам малого предпринимательства, в 2023 году во всех городских округах и муниципальных районах региона превысила уровень 2022 года, составив в среднем по городским округам - 64 620 рублей, по муниципальным районам - 52 388 рублей. Продолжили сокращаться размеры официальной безработицы, как в городских округах, так и в муниципальных районах.

Ключевые стратегические задачи развития территорий достигаются в рамках реализации муниципальных стратегий социально-экономического развития. Изменение внутренних и внешних факторов, корректировка ресурсов для развития экономики и социальной сферы обуславливают необходимость внесения изменений в эти документы.    
В 2023 году органами местного самоуправления скорректированы долгосрочные стратегии развития, в основу которых легли предложения и пожелания жителей территорий, полученные по результатам проведения публичных мероприятий. В ходе работы осуществлена диагностика текущей ситуации в экономике и социальной сфере муниципалитетов, оценка согласованности муниципальных стратегий с приоритетами и целями социально-экономического развития Российской Федерации и Самарской области, определены перспективные ниши для реализации инвестиционных проектов, развития малого и среднего предпринимательства, которые станут основой для развития экономической базы муниципалитетов.

Привлечение инвесторов, готовых строить новые предприятия, создавать рабочие места и развивать территории является одним из важнейших направлений работы муниципальных управленческих команд.
В ноябре 2023 года представители городских округов и муниципальных районов приняли участие в стратегической сессии, организованной министерством экономического развития и инвестиций Самарской области и посвященной повышению инвестиционной привлекательности муниципальных образований региона. В рамках мероприятия участники изучили современные тенденции инвестиционной деятельности, особенности построения муниципальной инвестиционной команды и плана мероприятий по повышению интереса бизнеса к реализации проектов на территориях. 

В феврале 2024 года в ходе региональной стратегической сессии по вопросам взаимодействия с предпринимательским сообществом специалисты администраций городских округов и муниципальных районов оценили сильные и слабые стороны каждой территории, определили перспективные направления развития и актуальные инструменты информирования бизнеса о мерах господдержки. В формате тренинга обменялись опытом и наработками по взаимодействию с предпринимательским сообществом. 
2.  Доходы местных бюджетов формируются за счет местных налогов и сборов, отчислений от федеральных и региональных налогов и сборов, неналоговых видов доходов, а также за счет безвозмездных и безвозвратных перечислений.

Законом Самарской области от 28.12.2005 № 235-ГД «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Самарской области» за местными бюджетами закреплены единые нормативы отчислений от следующих видов налоговых доходов:

1) единые нормативы отчислений в местные бюджеты от следующих налоговых доходов, зачисляемых в областной бюджет, в том числе:

а) от налога на доходы физических лиц:

в бюджеты муниципальных районов – в размере 25 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета Самарской области от указанного налога;

в бюджеты городских округов (городских округов с внутригородским делением) – в размере 15 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета Самарской области от указанного налога;

б) от налога, взимаемого в связи с применением упрощённой системы налогообложения:

в бюджеты муниципальных районов – в размере 34 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета Самарской области от указанного налога;

в бюджеты городских округов с внутригородским делением – в размере 
15 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета Самарской области от указанного налога;

в бюджеты городских округов – в размере 23 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета Самарской области от указанного налога.

2) единые нормативы отчислений в бюджеты сельских поселений 
от налоговых доходов, предусмотренных пунктом 2 статьи 61.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, подлежащих зачислению в бюджет муниципального района, в том числе:

а) от налога на доходы физических лиц – 8 процентов налоговых доходов от указанного налога, взимаемого на территориях сельских поселений;

б) от единого сельскохозяйственного налога – 20 процентов налоговых доходов от указанного налога, взимаемого на территориях сельских поселений.
3. Основным инструментом выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных образований являются дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, предоставляемые местным бюджетам (статьи 137 и 138 Бюджетного кодекса Российской Федерации). В Самарской области особенности предоставления данных дотаций из областного бюджета предусмотрены главами 2 и 3 Закона Самарской области от 28.12.2005 № 235-ГД «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Самарской области». 

В 2023 году в целях устранения дисбаланса в бюджетной обеспеченности муниципальных образований после распределения части стимулирующих дотаций на повышение заработной платы работников бюджетной сферы «указных» категорий
 был проведён «дотационный манёвр», в результате которого дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности были увеличены на 1 млрд. рублей за счёт стимулирующих дотаций.

В этой связи дотации местным бюджетам на выравнивание их бюджетной обеспеченности в 2023 году перечислены в размере 2 859,3 млн. рублей. Благодаря их предоставлению, сокращение степени дифференциации (разрыва) между пятью наиболее и пятью наименее финансово-обеспеченными муниципальными районами (городскими округами) по итогам 2023 года по сравнению с расчётным уровнем бюджетной обеспеченности до выравнивания произошло с 2,697 до 1,578 раза, в том числе эффективность выравнивания составила:

- между пятью наиболее и наименее обеспеченными муниципальными районами – сокращение разрыва произошло со 140,7% (до выравнивания) до 45,7% (после выравнивания);

- между пятью наиболее и наименее обеспеченными городскими округами – с 75,5% (до выравнивания) до 23,5% (после выравнивания).

4. В рамках межбюджетных отношений основным региональным инструментом обеспечения сбалансированности местных бюджетов и стимулирования социально-экономического развития муниципальных образований остаются стимулирующие дотации (в 2013-2019 годах предоставлялись в форме стимулирующих субсидий). Указанные дотации предоставляются в зависимости от уровня выполнения показателей социально-экономического развития на основании постановления Правительства Самарской области от 23.12.2019 № 974 «Об утверждении Методики распределения дотаций местным бюджетам на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов, правил и условий предоставления из областного бюджета дотаций местным бюджетам на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов». При этом при предоставлении стимулирующих дотаций оценивается широкий спектр показателей, таких как «Общая площадь введенного в эксплуатацию жилья», «Численность занятых в сфере малого и среднего предпринимательства», «Валовой сбор зерна», «Отсутствие просроченной кредиторской задолженности местного бюджета», «Эффективность вовлечения объектов недвижимости в налоговый оборот» и др.

В 2023 году стимулирующие дотации перечислены в размере 3 234,9 млн. рублей (на 1 395,7 млн. рублей, или на 30,1% меньше, чем в 2022 году, в связи с осуществлением «дотационного манёвра» и выделением отдельного вида дотаций на стимулирование в сфере жилищно-коммунального хозяйства), из них 75,8 млн. рублей дополнительно заработано муниципалитетами за перевыполнение социально-экономических показателей в течение 2023 года и по итогам за 2022 год. Средний процент выполнения показателей социально-экономического развития в 2023 году (предварительно, по итогам 11 месяцев) составил 101,4%. Среди лидеров – городские округа Кинель (106,3%) и Октябрьск (105,7%), муниципальные районы Кинельский (114,5%), Красноярский (110,0%) и Сергиевский (109,3%).

В соответствии с действующей методикой с 2020 года стимулирующие дотации перечисляются в бюджеты муниципальных районов и городских округов (городских округов с внутригородским делением). При этом главы муниципальных районов и городских округов с внутригородским делением имеют возможность самостоятельно определять систему поощрения для поселений (внутригородских районов) с использованием индивидуальных показателей с учетом особенностей развития территории каждого муниципального района или городских округов с внутригородским делением.
5. В 2023 году продолжилась реализация предусмотренных региональным законодательством мер стимулирования, направленных на укрепление доходной части местных бюджетов и повышение эффективности муниципальных расходов, в части предоставления:

дотаций на стимулирование повышения качества управления муниципальными финансами (в размере 75 млн. рублей);

дотаций на стимулирование роста налогового потенциала территории муниципального образования, предусматривающие поощрение за привлечение инвесторов, объёмы нефтедобычи и создание условий для развития сельскохозяйственного производства (в размере 228,6 млн. рублей).

Кроме того, в 2023 году эта система дополнилась новым механизмом – дотации на стимулирование повышения качества управления муниципальным жилищно-коммунальным хозяйством в размере 150 млн. рублей.

При этом в течение 2023 года была оказана также дополнительная финансовая помощь муниципальным образованиям в целях поддержки сбалансированности местных бюджетов и снижения степени напряжённости их исполнения.

В составе стимулирующих дотаций была предусмотрена дополнительная финансовая помощь местным бюджетам в объёме 134,5 млн. рублей за счёт нераспределенного резерва указанных дотаций для финансирования первоочередных расходов. Распределение указанной части стимулирующих дотаций между муниципальными образованиями осуществлялось по итогам анализа, включавшего два направления: 

1) наличие напряжённости с исполнением местного бюджета в части финансирования первоочередных расходов;

2) сокращения разрыва в уровне фактической бюджетной обеспеченности налоговыми и неналоговыми доходами консолидированных местных бюджетов с учётом всех видов дотаций исходя из 85% от среднего уровня.

Благодаря принятым мерам, по итогам 2023 года в местных бюджетах отсутствует просроченная кредиторская задолженность, а уровень долговой нагрузки сократился до 37% к налоговым и неналоговым доходам местных бюджетов.

При этом, несмотря на отмену в федеральном законодательстве ограничений осуществления бюджетного процесса для муниципальных образований, имеющих высокий уровень муниципального долга, на региональном уровне продолжена практика сдерживания роста муниципального долга (в том числе рыночных заимствований):

в качестве условий предоставления межбюджетных трансфертов установлены соответствующие требования по недопущению существенного роста муниципального долга;

при предоставлении из областного бюджета стимулирующих дотаций и бюджетных кредитов учитываются дополнительные стимулирующие условия, сдерживающие привлечение коммерческих кредитов.

6. Налоговые и неналоговые доходы консолидированных местных бюджетов в 2022 – 2023 годах составили:
	№ п.п.
	Городской округ, 

муниципальный район
	Налоговые и неналоговые доходы

	
	
	факт 2022 года (тыс. рублей)
	факт 2023 года (тыс. рублей)
	Темп роста (%)

	1
	Самара
	19 901 513 
	22 325 219 
	112,2

	2
	Тольятти
	8 300 711 
	9 347 778 
	112,6

	3
	Сызрань
	1 749 236 
	1 991 361 
	113,8

	4
	Новокуйбышевск
	1 486 789 
	1 511 161 
	101,6

	5
	Чапаевск
	559 524 
	695 141 
	124,2

	6
	Отрадный
	602 351 
	578 194 
	96,0

	7
	Жигулевск
	488 943 
	532 657 
	108,9

	8
	Октябрьск
	140 390 
	158 885 
	113,2

	9
	Кинель
	509 564 
	581 885 
	114,2

	10
	Похвистнево
	259 916 
	252 782 
	97,3

	11
	Алексеевский
	158 724 
	136 006 
	85,7

	12
	Безенчукский
	407 439 
	445 924 
	109,4

	13
	Богатовский
	202 302 
	174 251 
	86,1

	14
	Большеглушицкий
	295 971 
	261 921 
	88,5

	15
	Большечерниговский
	253 971 
	284 953 
	112,2

	16
	Борский
	164 891 
	186 028 
	112,8

	17
	Волжский
	1 765 969 
	2 307 778 
	130,7

	18
	Елховский
	93 200 
	113 924 
	122,2

	19
	Исаклинский
	137 409 
	160 055 
	116,5

	20
	Кинельский
	454 549 
	516 452 
	113,6

	21
	Кинель-Черкасский
	503 647 
	483 153 
	95,9

	22
	Клявлинский
	125 501 
	138 117 
	110,1

	23
	Кошкинский
	221 904 
	235 148 
	106,0

	24
	Красноармейский
	234 004 
	266 386 
	113,8

	25
	Красноярский
	837 265 
	991 058 
	118,4

	26
	Камышлинский
	82 285 
	86 738 
	105,4

	27
	Нефтегорский
	456 886 
	451 155 
	98,7

	28
	Пестравский
	363 003 
	335 465 
	92,4

	29
	Похвистневский
	244 032 
	237 704 
	97,4

	30
	Приволжский
	211 185 
	216 356 
	102,4

	31
	Сергиевский
	577 339 
	603 998 
	104,6

	32
	Ставропольский
	1 029 686 
	1 123 430 
	109,1

	33
	Сызранский
	272 636 
	318 891 
	117,0

	34
	Хворостянский
	191 558 
	217 200 
	113,4

	35
	Челно-Вершинский
	110 764 
	139 632 
	126,1

	36
	Шенталинский
	126 037 
	139 816 
	110,9

	37
	Шигонский
	283 459 
	265 660 
	93,7

	ИТОГО:
	43 804 552 
	48 812 261 
	111,4


7. Самарская область является одним из пилотных регионов по реализации государственной программы «Национальная система пространственных данных» (НСПД). Результатом реализации государственной программы является упорядочивание и систематизация всех сведений об объектах недвижимости, что позволит более эффективно использовать земельно-имущественные ресурсы региона и муниципалитетов, оптимизировать процесс оформления прав граждан и юридических лиц на объекты недвижимости, активизировать процедуры, связанные с реализацией инвестиционных проектов.

Муниципальными образованиями в 2023 году проводились мероприятия по выявлению правообладателей ранее учтенных объектов недвижимости и направлению таких сведений для внесения в Единый государственный реестр недвижимости (ЕГРН). 

В 2023 году темпы проведения работы муниципалитетами по реализации Федерального закона от 30.12.2020 № 518-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» были увеличены почти в 2 раза. Так, по итогам реализации указанного Федерального закона за период 2021-2022 годов была завершена работа в отношении 30% проблемных объектов. При этом в течение 2023 года органами местного самоуправления было отработано дополнительно 57% проблемных объектов. 

Таким образом, по состоянию на 01.01.2024 завершена работа по 87 % проблемных объектов: 366 490 объектов отработано путем выявления правообладателей, регистрации прав, снятия объектов с государственного кадастрового учета ввиду их фактического отсутствия, «задвоенности» учета и т.п., в отношении 41 935 объектов уточнены сведения ЕГРН о правообладателях (4 744 объектов – путем принятия решений о выявлении правообладателя, 37 191 – путем регистрации прав). 
По состоянию же на 01.04.2024 завершена работа по 90,6 % проблемных объектов (384 857 объектов отработано), при этом в отношении 47 158 объектов уточнены сведения ЕГРН о правообладателях.

Согласно расчетным данным, потенциальный размер ежегодных налоговых платежей в отношении объектов, информация о правообладателях которых внесена в ЕГРН, составляет 70,7 млн. руб. 

Завершение реализации Федерального закона от 30.12.2020 № 518-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» планируется к 01.07.2024. 
8. В 2023 году муниципалитеты продолжали активно участвовать в различных конкурсах и привлекать дополнительные средства в местные бюджеты. 
Средства, привлеченные в местные бюджеты по итогам конкурсов 
в 2021 – 2023 годах 
	Наименование
 муниципального 
образования
	Сумма средств, привлеченных в местные бюджеты по итогам участия в конкурсах, руб.

	
	2021 г.
	2022 г.
	2023 г.

	Городские округа

	Самара
	       35 800 000   
	         9 482 319   
	18 650 814

	Тольятти
	       25 334 924   
	       82 547 398   
	77 023 436

	Сызрань
	         2 796 700   
	     125 581 713   
	106 987 365


	Новокуйбышевск
	         6 047 155   
	 
	1 242 000

	Чапаевск
	         1 057 615   
	            330 000   
	102 601 1882

	Отрадный
	     100 754 200   
	     128 447 215   
	10 918 519

	Жигулевск
	 
	         4 612 238   
	499 673

	Октябрьск
	            435 600   
	         2 453 770   
	

	Кинель
	       96 944 844   
	            279 000   
	1 873 380

	Похвистнево
	            888 660   
	         1 006 105   
	2 712 848

	ИТОГО 
городские округа
	     270 059 698   
	    354 739 758   
	322 509 223   

	Муниципальные районы

	м.р. Алексеевский
	552 204
	104 166   
	156 250

	м.р. Безенчукский
	1 586 784
	3 512 072   
	3 898 053

	м.р. Богатовский
	503 000
	573 000   
	

	м.р. Большеглушицкий
	755 128
	845 000   
	9 000 000

	м.р. Большечерниговский
	 
	 
	10 452 500

	м.р. Борский
	50 000
	1 135 021   
	

	м.р. Волжский
	250 000
	950 000   
	1 127 000

	м.р. Елховский
	3 416 212
	2 016 663   
	604 125

	м.р. Исаклинский
	 
	 
	

	м.р. Камышлинский
	 
	 
	156 250

	м.р. Кинельский
	1 126 000
	1 489 166   
	2 075 200

	м.р. Кинель-Черкасский
	 
	 
	262 925

	м.р. Клявлинский
	 
	 
	3 803 049

	м.р. Кошкинский
	 
	2 050 781   
	1 960 000

	м.р. Красноармейский
	495 000
	 550 000   
	1 168 000

	м.р. Красноярский
	437 444
	 838 407   
	558 020

	м.р. Нефтегорский
	 
	 
	

	м.р. Пестравский
	5 700 000
	154 947   
	 

	м.р. Похвистневский
	
	
	

	м.р. Приволжский
	
	
	

	м.р. Сергиевский
	3 083 034
	1 705 230
	3 978 989

	м.р. Ставропольский
	
	
	364 250

	м.р. Сызранский
	206 814
	154 948
	156 250

	м.р. Хворостянский
	
	
	625 000

	м.р. Челно-Вершинский
	1 467 000
	1 590 000
	3 069 075

	м.р. Шенталинский
	678 128
	652 748
	9 156 000

	м.р. Шигонский
	
	
	

	ИТОГО
муниципальные районы
	20 306 748
	18 322 149
	52 570 936

	ИТОГО МО
	290 366 446
	373 061 907
	375 080 159


В 2023 году 2 городских округа Самарской области Чапаевск и Сызрань стали победителями VIII Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды в малых городах и исторических поселениях в рамках национального проекта «Жилье и городская среда». Победа в конкурсе предусматривает выделение значительных грантов средств. Городские округа, участвующие в конкурсах предыдущих лет, преобразились и получили массу положительных откликов от своих жителей.

В 2023 году в Самарской области были реализованы 6 проектов, признанных победителями по итогам конкурсов в 2021 и 2022 годах: в городских округах Сызрань, Новокуйбышевск, Кинель, Октябрьск, Похвистнево, Жигулевск. 
В 2024 году будет выделено из федерального бюджета:

- городского округу Чапаевск на проект «Благоустройство парка им. В.И. Чапаева» – 98,71 млн. рублей,

- городскому округу Сызрань на проект «Благоустройство набережной реки Крымза» – 105,29 млн. рублей,

- городскому поселению Нефтегорск (победитель 2022 года) на проект «Благоустройство детского парка «Парад планет» - 80 млн. рублей. 

За время проведения конкурса 18 проектов Самарской области стали его лауреатами, на реализацию 15 проектов были направлены средства консолидированного бюджета в размере 2 154,29 млн. рублей (из них федеральных бюджет– 1120,25 млн. рублей, областной бюджет – 940,14 млн. рублей).
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Также продолжалась работа по созданию комфортной городской среды в рамках региональной составляющей федерального проекта «Формирование комфортной городской среды». В 2023 году в муниципальных образованиях Самарской области благоустраивались 141 общественное пространство и 321 дворовая территория.

Два муниципалитета Самарской области – городской округ Сызрань и сельское поселение Курумоч муниципального района Волжский получили премии Всероссийского конкурса «Лучшая муниципальная практика» 2023 года, заняв первые места в номинации «Муниципальная экономическая политика и управление муниципальными финансами». Победа в указанном конкурсе означает получение городским округом Сызрань – 42,5 млн. рублей, сельским поселением Курумоч – 17 млн. рублей. Проекты реализованы в рамках национального проекта «Малое и среднее предпринимательство». 
Отметим, что в 2023 году органы местного самоуправления активно участвовали в региональном этапе Всероссийского конкурса «Лучшая муниципальная практика». В федеральную конкурсную комиссию от Самарской области было направлено  42 конкурсные заявки по пяти номинациям: градостроительная политика, обеспечение благоприятной среды жизнедеятельности населения и развитие жилищно-коммунального хозяйства; муниципальная экономическая политика и управление муниципальными финансами; обеспечение эффективной «обратной связи» с жителями муниципальных образований, развитие территориального общественного самоуправления и привлечение граждан к осуществлению (участию в осуществлении) местного самоуправления в иных формах; укрепление межнационального мира и согласия, реализация иных   мероприятий в сфере национальной политики на муниципальном уровне; модернизация городского хозяйства посредством внедрения цифровых технологий и платформенных решений («умный город»).

Кроме того, значимые суммы грантов были получены:

- городским округом Тольятти - 7 грантов по результатам конкурса ПАО «Татнефть» на общую сумму 71,1 млн. рублей в поддержку проектов по направлениям «Физическая культура и спорт», «Культура» и «Образование»;

- городским округом Самара:

 2 гранта по результатам конкурса Президентского фонда культурных инициатив, на общую сумму 5,8 млн. рублей в поддержку проектов муниципальных учреждений культуры и образования,
6 грантов Президента Российской Федерации на развитие гражданского общества, на общую сумму 11,2 млн. рублей в поддержку проектов по созданию доступной среды для инвалидов и расширению деятельности Института повышения компетенций специалистов для сферы опеки;
- городским округом Отрадный по результатам конкурса национального проекта «Культура» на создание модельных муниципальных библиотек в размере 10 млн. рублей;

- муниципальными районами Большеглушицкий, Большечерниговский и Шенталинский получены гранты в размере 9 млн. рублей каждый в рамках проекта «Фонда Кино» по предоставлению средств на финансовое обеспечение и (или) возмещение расходов, связанных с созданием условий для показа национальных фильмов в населенных пунктах Российской Федерации с численностью населения до 500 тыс. человек (реализация проектов по переоборудованию кинозалов).
Многие муниципальные образования работают с социально ориентированными некоммерческими организациями, стимулируя их активность в получении средств Фонда президентских грантов. Информация об этом представлена в таблице.
Гранты Фонда президентских грантов, 
привлеченные социально ориентированными некоммерческими
 организациями в 2021 – 2023 годах

	№
	Наименование

муниципального

образования
	2021 год,
руб.
	2022 год,
руб.
	2023 год,
руб.

	1
	Самара
	99 206 801,24
	171 576 198,97
	145 579 895,32 

	
	Железнодорожный
	5 200 245
	7 437 834
	12 773 739

	
	Кировский
	11 297 661
	7 842 042,8
	12 531 824,6

	
	Красноглинский
	
	1 745 310
	553 080

	
	Куйбышевский
	1 749 936
	13 915 405,4
	

	
	Ленинский
	21 382 292
	42 895 515,76
	29 582 373,49 

	
	Октябрьский
	31 408 646
	45 714 613,13
	35 971 138,8

	
	Промышленный
	12 335 769
	17 045 389,88
	18 384 165,09 

	
	Самарский
	8 068 846,24
	18 411 931
	19 690 202,34 

	
	Советский
	7 763 406
	16 568 157
	16 093 372

	2
	Тольятти
	42 365 421,23
	68 826 384,06
	29 981 823,6

	
	Автозаводский
	19 985 209,26
	46 569 588,26
	17 223 958,6

	
	Комсомольский
	5 765 035
	12 080 900
	4 260 939

	
	Центральный
	16 615 176,97
	10 175 895,8
	8 496 926

	3
	 Жигулевск
	3 986 283
	3 134 626,73
	4 802 808

	4
	 Кинель
	
	2 809 116,6
	1 306 055

	5
	Новокуйбышевск
	8 053 524
	11 307 504
	3 000 000

	6
	Октябрьск
	6 418 371
	1 436 326
	999 100

	7
	Отрадный
	948 087
	213 533
	

	8
	Похвистнево
	
	490 015
	491 670

	9
	Сызрань
	3 634 390,8
	11 584 875
	16 078 974,88

	10
	Чапаевск
	
	999 372,89
	1 742 390

	11
	Алексеевский
	
	
	

	12
	Безенчукский
	1 326 654
	340 496
	1 408 111,2

	13
	Богатовский
	2 054 187
	3 076 890
	986 101

	14
	Большеглушицкий
	
	
	475 500

	15
	Большечерниговский
	
	
	2 172 467,78 

	16
	Борский
	
	
	

	17
	Волжский
	2 669 849
	
	

	18
	Елховский
	
	
	

	19
	Исаклинский
	
	
	

	20
	Камышлинский
	
	
	

	21
	Кинельский
	
	
	

	22
	Кинель-Черкасский
	
	418 997
	

	23
	Клявлинский
	2 040 672
	1 581 361,97
	

	24
	Кошкинский
	
	
	

	25
	Красноармейский
	
	
	

	26
	Красноярский
	3 487 674,9
	1 210 123
	3 425 004

	27
	Нефтегорский
	498 012
	
	470 328,2

	28
	Пестравский
	
	
	

	29
	Похвистневский
	
	
	

	30
	Приволжский
	
	
	

	31
	Сергиевский
	499 941
	946 859,8
	1 457 772

	32
	Ставропольский
	1 038 314
	4 994 004,55
	2 789 597,71 

	33
	Сызранский
	995 491
	5 443 979
	2 864 000

	34
	Хворостянский
	
	
	

	35
	Челно-Вершинский
	
	494 134
	1 809 220,26 

	36
	Шенталинский
	
	
	354 200

	37
	Шигонский
	
	
	

	ИТОГО
	179 223 673,17
	290 884 797,57
	222 195 018,95 


ТОСы Самарской области участвуют в конкурсе на президентские гранты и привлекают средства в развитие территории. В 2023 году три ТОСа стали победителями:

ТОС «Возрождение» Промышленного внутригородского района городского округа Самара – 420 тыс. руб., 

ТОС «Юго-Запад» городского округа Сызрань – 513 тыс. руб.,

ТОС «Развитие» городского поселения Новосемейкино муниципального района Красноярский – 280 тыс. руб. 
Общая сумма средств президентских грантов, привлеченных ТОС с 2017 по 2024 год, составила 16,7 млн. рублей: из Фонда президентских грантов получено 12,4 млн. рублей и 4,3 млн. - из Президентского фонда культурных инициатив. 
9. Значительные дополнительные средства на развитие территорий муниципальных образований были привлечены за счет инициативного бюджетирования. 

За семь лет реализации государственной программы (2017 – 2023 годы), имеющей бренд Губернаторский проект «СОдействие»: 
- на конкурсный отбор поступило 2238 общественных инициатив, в том числе общественных 2109 проектов и 129 решений о самообложении, принятых на сходах граждан;

- победителями конкурсного отбора признаны 1286 общественных инициатив, в том числе 1162 общественных проекта и 124 решения о самообложении, принятых на сходах граждан;

- реализовано 1060 общественных инициатив, в том числе 964 общественных проекта и 96 решений о самообложении, принятых на сходах граждан;

- размер субсидии, направленный из областного бюджета на реализацию поддержанных инициатив, составляет 1 256 967,81 тыс. рублей.

В 2023 году: 

- на конкурсный отбор поступило 484 общественных инициативы, в том числе 452 общественных проекта и 32 решения о самообложении, принятые на сходах граждан;

- победителями конкурсного отбора признаны 199 общественных инициатив, в том числе 172 общественных проекта и 27 решений о самообложении, принятых на сходах граждан;

- реализовано 197 общественных инициатив, в том числе 170 общественных проектов и 27 решений о самообложении, принятых на сходах граждан;

- размер субсидии, направленный из областного бюджета на реализацию поддержанных инициатив, составляет 215 309,89 тыс. руб., в том числе 202 658,03 тыс. руб. на реализацию общественных проектов и 12 651,86 тыс. руб. на реализацию решений о самообложении, принятых на сходах граждан.

Согласно Докладу министерства финансов Российской Федерации, в 2023 году Самарская область вошла в 10-ку лучших регионов России, успешно реализующих практики инициативного бюджетирования. Самарская область была отмечена в номинации «Методическое сопровождение организации мониторинга развития инициативного бюджетирования».

Также в октябре 2023 года в Москве состоялось награждение победителей Всероссийского конкурса проектов инициативного бюджетирования. Проект городского округа Новокуйбышевск «Бардовский сквер» – сквер им. В. Грушина по ул. Чернышевского, реализованный по государственной программе в 2022 году, занял второе место в номинации «Самый оригинальный проект», инициаторы получили награду от министра финансов Российской Федерации.
Следует отметить, что инициативное бюджетирование в Самарской области получило в 2023 году дополнительное развитие. 

Так, в городском округе Самара впервые стартовал проект внедрения в общеобразовательных учреждениях школьного инициативного бюджетирования (далее – ШкИБ). Сущность ШкИБ состоит в том, чтобы вовлечь обучающихся, их родителей в решение вопросов расходования части средств школьного бюджета для улучшения окружающей их предметной среды, школьной территории и инфраструктуры. Общий объем затрат на реализацию каждого проекта-победителя не превышал 100 000 рублей. Участниками в 2023 году стали 10 образовательных организаций Самары и 26 образовательных организаций из Самарской области.  Большинство организаций приняли решение продолжить реализацию проекта в 2024 году за счет собственных финансовых средств.   

Проект ШкИБ направлен на формирование у детей и молодежи навыков инициирования и участия в общественно значимых проектах. Наличие подобных навыков является гарантией развития инициативного бюджетирования и закрепления основ проектного управления у молодежи.
Символично и то, что проект ШкИБ был запущен в 2023 году, объявленном годом педагога и наставника. 
10. Муниципальные образования прилагают усилия по сбору налоговых и неналоговых платежей в местные бюджеты. В большинстве городских округов и муниципальных районов в целом отмечается рост доходов бюджетов. Несмотря на принятые меры, муниципалитеты указывают на недостаток собственной доходной базы местных бюджетов и снижение налоговых и неналоговых доходов по отдельным статьям. 
Например, городской округ Новокуйбышевск отмечает в 2023 году уменьшение поступлений земельного налога на 30% (на 44,9 млн. рублей) за счет оспаривания кадастровой стоимости земельных участков в сторону уменьшения. Доходы от использования имущества снизились на 9% (на 18,7 млн. рублей) за счет сокращения дивидендов по акциям, принадлежащим городскому округу; расторжения части договоров аренды в связи с выкупом земельных участков; оспариванием кадастровой стоимости земельных участков в сторону уменьшения. Поступления от штрафов сократились на 59% (13,6 млн. рублей), так как в предыдущем году было поступление «разового» платежа по иску о возмещении вреда.
В городском округе Октябрьск снижение поступлений наблюдалось по следующим доходам: по земельному налогу – на 4,5 млн. рублей или на 22,4% по причине зачетов переплаты, образовавшейся на 01.01.2023 на едином налоговом счете; по госпошлине – на 797,3 тыс. рублей или на 15,4% в результате снижения взысканий по судебным приказам; по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, – на 329,2 тыс. рублей или на 10,6% в связи с расторжением крупных договоров, заключенных для строительства коммерческой недвижимости и объектов индивидуального жилищного строительства, с целью выкупа и др.

В городском округе Кинель снизились платежи по налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения, на 4,2 млн. рублей (на 32,3%) по причине списания налога в течение 2023 года на единый налоговый платеж (далее – ЕНП); по земельному налогу – на 12,3 млн. рублей (на 20%) по причине снижения поступлений от организаций и списания платежей на ЕНП; по штрафам, санкциям, возмещениям ущерба - на 347,0 тыс. рублей (77,3%) за счет уменьшения поступлений штрафов за неисполнение требований по муниципальным контрактам и др.  

По информации местных администраций в разрезе отдельных сельских поселений наблюдалось снижение доходов по статье «Налог на доходы физических лиц» (далее также – НДФЛ), что связано в основном с введением с 2023 года ЕНП и перераспределением средств на счетах. По той же причине, а также в связи с оспариванием кадастровой стоимости земельных участков в сторону уменьшения ряд муниципалитетов отмечает снижение поступлений по земельному налогу. 
В связи со снижением поступлений по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции и мировыми судьями, а также снижением количества обращений по регистрации прав на недвижимое имущество, сокращались поступления государственной пошлины. 
Некоторые муниципалитеты отмечали сокращение поступлений по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения.
Таким образом, в 2023 году муниципалитеты столкнулись с негативными последствиями для местных бюджетов из-за перехода к единому налоговому счету. Уплата налогов, сборов, страховых взносов осуществляется налогоплательщиком посредством перечисления ЕНП в бюджетную систему Российской Федерации на счет Федерального казначейства. 
Так, с начала года в муниципальных образованиях наметились существенные кассовые разрывы из-за незачисления в бюджеты средств налогов, которые традиционно ранее зачислялись в начале года. В некоторых муниципальных образованиях были проблемы с наличием средств, достаточных для выплаты заработной платы муниципальным служащим и работникам муниципальной сферы. 

С целью устранения выявленных проблем сбалансированности региональных и местных бюджетов был принят Федеральный закон от 29.05.2023 № 196-ФЗ «О внесении изменений в часть первую Налогового кодекса Российской Федерации». Для обеспечения более стабильных поступлений в региональные и местные бюджеты НДФЛ, являющегося основным источником налоговых доходов консолидированных бюджетов регионов, указанным Федеральным законом изменена установленная статьей 45 НК РФ  последовательность при определении принадлежности сумм денежных средств, перечисленных и (или) признаваемых в качестве ЕНП. Согласно упомянутому Федеральному закону в первоочередном порядке в бюджеты зачисляется недоимка по НДФЛ – начиная с наиболее раннего момента ее возникновения, а также НДФЛ – с момента возникновения обязанности по его перечислению налоговым агентом.

11. По-прежнему актуальным является недостаточный объем субвенций, выделяемых на исполнение переданных государственных полномочий. В условиях нехватки финансовых ресурсов на реализацию собственных полномочий органам местного самоуправления приходится направлять средства местных бюджетов на реализацию переданных государственных полномочий. 
Так, муниципалитеты выделяют средства на исполнение государственных полномочий по организации деятельности административных комиссий, комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, государственных полномочий по обеспечению жильём детей-сирот и лиц из их числа и иных государственных полномочий.  

Например, в бюджете городского округа Самара на 2023 год предусматривались собственные финансовые средства для осуществления следующих переданных государственных полномочий: 
- по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев – 28,8 млн. рублей; 
- по осуществлению деятельности по опеке и попечительству над несовершеннолетними лицами, социальной поддержке семьи, материнства и детства – 14,0 млн. рублей (из них 2,3 млн. рублей – на организацию деятельности городской комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав); 
- по осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении совершеннолетних граждан, нуждающихся в соответствии с законодательством в установлении над ними опеки и попечительства, а также реализации мероприятий по заключению договоров с управляющими имуществом граждан в случаях, предусмотренных Гражданским кодексом Российской Федерации – 1,4 млн. рублей; 
- в сфере охраны окружающей среды – 5,2 млн. рублей; 
- в сфере охраны труда – 1,7 млн. рублей; 
- по обеспечению жилыми помещениями отдельных категорий граждан - 201,9 тыс. рублей; 
- по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации – 297,7 тыс. рублей.
Кроме того, как уже отмечалось ранее в предыдущих докладах о состоянии и развитии местного самоуправления в Самарской области, объем выделяемых субвенций на исполнение полномочий по созданию и организации деятельности административных комиссий с 1 января 2016 года не индексируется (см. Закон Самарской области от 03.12.2009 № 129-ГД «О мерах, направленных на обеспечение исполнения областного бюджета в 2010 – 2025 годах»). Численность населения во многих муниципальных образованиях ежегодно также сокращается, что влияет на объем предоставляемых субвенций. В таких условиях возникает дефицит средств не только на материально-техническое обеспечение специалистов, но и на оплату их труда. 

С учетом изложенного необходимо снять ограничения на индексацию расчетной обеспеченности.
Также средства местных бюджетов приходится выделять на исполнение государственных полномочий по организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав. 

Предусмотренной Законом Самарской области от 05.03.2005 № 77-ГД «О наделении органов местного самоуправления на территории Самарской области отдельными государственными полномочиями по социальной поддержке населения» методикой расчета субвенций установлено, что они рассчитываются исходя из численности несовершеннолетних моложе трудоспособного возраста. Однако в последние годы повысились требования к организации деятельности комиссий, расширились их полномочия и объемы правоприменительной практики. Установленная методикой численность штатных сотрудников не позволяет комиссиям по делам несовершеннолетних выполнять функции в полном объеме. Кроме того, специалисты комиссий ведут работу не только с детьми, но и с подростками от 16 до 18 лет, а также их законными представителями. 

Многие муниципальные образования по-прежнему указывают на недостаток субвенций на реализацию государственных полномочий по организации мероприятий по обращению с животными без владельцев.
12. К экономическим проблемам муниципальных образований всё ещё относятся требования ПАО «Россети Волга» ( «Самарские распределительные сети» (далее ( ПАО) о заключении договоров аренды объектов электросетевого хозяйства ПАО (опоры ЛЭП) для размещения на них находящихся в муниципальной собственности светильников уличного освещения. 
В Ассоциацию в течение последних трёх лет регулярно поступают обращения глав многих муниципальных образований с просьбой оказать содействие в разрешении данной ситуации. Ассоциация направляла обращения по данному вопросу во Всероссийскую ассоциацию развития местного самоуправления. Однако проблема до сих пор не решена. 
По состоянию на октябрь 2023 года 27% поселений Самарской области заключили  договоры (79 договоров) оказания услуг по предоставлению мест на опорах ЛЭП для размещения светильников уличного освещения (далее – договор) с ПАО «Россети Волга» (в лице филиала «Самарские распределительные сети») и еще 19 собирались заключить договоры в ближайшее время. 

Следует отметить, что из 27 муниципальных районов:

в 14 муниципальных районах поселениями заключались договоры,

в 8 муниципальных районах не заключали договоры, 

5 муниципальных районов информацию не предоставили.

Только в двух муниципальных районах заключены договоры всеми поселениями (Большеглушицкий и Пестравский), стоимость размещения светильника уличного освещения на одной опоре ЛЭП в месяц составляет 52,5 рубля. 

К 56 поселениям, не заключившим договоры, предъявлялись досудебные требования ПАО «Россети Волга» (в лице филиала «Самарские распределительные сети») по возмещению неосновательного обогащения в связи с размещением светильников уличного освещения на опорах ЛЭП на общую сумму 4,35 миллиона рублей. В муниципальном районе Клявлинский каждому из шести поселений были предъявлены досудебные требования, затребованная сумма составила почти полмиллиона рублей. 

Правовых оснований для уплаты за использование опор ЛЭП, за исключением заключенных отдельными муниципальными образованиями договоров на использование таких опор, не имеется. Однако представители ПАО, как свидетельствуют обращения органов местного самоуправления, идут на любые ухищрения, чтобы соответствующие договоры были подписаны. 

Следует также отметить, что при оформлении прав на земельные участки под существующими опорами ЛЭП федеральный законодатель фактически предоставил право их собственнику самостоятельно решать, будет ли он платить за использование земли под ними или не будет. Естественно, собственник опор ЛЭП принимает решение в пользу безвозмездного использования земельных участков. Такая несправедливая по отношению к муниципальным образованиям ситуация возникла в связи с принятием Федерального закона от 03.08.2018 № 341-ФЗ «О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в части упрощения размещения линейных объектов» (далее – Федеральный закон № 341-ФЗ). 
Пунктом 4 статьи 3.6 Федерального закона от 25.10.2001 № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации» (в редакции Федерального закона № 341-ФЗ) определено, что плата за публичный сервитут, устанавливаемый в случаях, предусмотренных пунктами 1 и 3 статьи 3.6 Федерального закона от 25.10.2001 № 137-ФЗ, не устанавливается. Это норма как раз применима в отношении ЛЭП, которые были размещены и оформлены в собственность ПАО до 1 сентября 2018 года.
3. Реализация национальных проектов, отдельные проблемы в реализации национальных проектов и полномочий органов местного самоуправления 
Участие муниципальных образований в реализации национальных проектов является одним из инструментов, способствующих достижению национальных целей развития страны. Органы местного самоуправления прилагают серьезные усилия к качественной реализации национальных проектов. Важно также подчеркнуть роль региональных органов государственной власти и лично Губернатора Самарской области в этой сфере. Многие знаковые для развития муниципальных образований инфраструктурные объекты были введены в эксплуатацию по государственным контрактам с выделением средств из областного бюджета.  
В рамках национальных проектов было введено в эксплуатацию 86 объектов капитального строительства, что на 26,5% превышает количество объектов, введенных в эксплуатацию годом раньше, в том числе: 

- построен 1 детский сад на 240 мест (80 ясельных) в г.о. Самара;

- построены 3 школы на 3 550 мест в г.о. Тольятти на 1 600 мест, мкр. «Южный город» в с.п. Лопатино м.р. Волжский на 1 500 мест и с. Тимофеевка м.р. Ставропольский на 450 мест;
- капитально отремонтирован молодежный многофункциональный центр площадью 1 266,4 кв. м в г.о. Самара;
- реконструированы ГБУЗ «Самарская областная детская инфекционная больница» в г. Самара (ул. Шверника, д. 1) с созданием дополнительных мест на 100 коек и административное здание Нефтегорской ЦРБ (пристрой) в г. Нефтегорск м.р. Нефтегорский;
- капитально отремонтированы 50 объектов здравоохранения на территории муниципальных образований области;

- капитально отремонтированы 13 объектов культуры (10 домов культуры и 3 музея в г.о. Похвистнево, г.о. Новокуйбышевск, м.р. Большечерниговский);

- построен 1 объект водоснабжения в г. Нефтегорск м.р. Нефтегорский;

- реконструированы 2 объекта водоснабжения в г.о. Отрадный, с. Новый Буян м.р. Красноярский;

- построены 3 автомобильных дороги в рамках национального проекта «Жилье и городская среда» (2 объекта в п.г.т. Смышляевка м.р. Волжский, 1 объект в с.п. Лопатино м.р. Волжский);

- построены 2 объекта в сфере ЖКХ (наружные инженерные сети дождевой канализации в г. Нефтегорске м.р. Нефтегорский, очистные сооружения и сети канализации в с.п. Елховка м.р. Елховский);

- реконструирован 1 объект в сфере ЖКХ – городские очистные канализационные сооружения в г.о. Самара;

- введен построенный мостовой переход «Фрунзенский» через реку Самара (2 этап) протяженностью 7,78 км;

- реконструирован участок ул. Ново-Садовой в г.о. Самара протяженностью 1,196 км;

- капитально отремонтированы 4 участка автомобильных дорог общей протяженностью 26,802 км (автодорога «Самара-Волгоград-Новокуйбышевск 1» в г.о. Новокуйбышевск протяженностью 1,8 км, автодорога «Похвистнево-Сосновка» – «Урал» в м.р. Исаклинский протяженностью 15,35 км, автодорога «Самара-Волгоград» – Красноармейское – Пестравка в м.р. Красноармейский протяженностью 5,08 км, автодорога «Самара – Бугуруслан» – Кинель-Черкассы в м.р. Кинель-Черкасский протяженностью 4,572 км);

- капитально отремонтирован 1 автоматический пункт весогабаритного контроля на участке автомобильной дороги «Обход Красный Яр» в м.р. Красноярский.

В завершающей стадии находится реализация масштабного инфраструктурного проекта по строительству мостового перехода через реку Волга в районе городского округа Тольятти и выходом на автомобильную дорогу М-5 «Урал». Проект является составной частью международного транспортного коридора «Европа – Западный Китай», включен в Комплексный план модернизации и расширения магистральной инфраструктуры на период до 2024 года. Его реализация имеет особое значение в части выстраивания логистических цепочек с другими государствами, повышает инвестиционный потенциал региона и муниципальных образований, открывает новые возможности для создания новых производств и рабочих мест. По состоянию на 01.03.2024 техническая готовность объекта концессионного соглашения составила 93,4%.
В Послании Федеральному Собранию Президентом Российской Федерации отмечалось, что с учётом современных экологических стандартов необходимо развивать общественный транспорт, снижать его возраст. До 2030 года субъектам Российской Федерации дополнительно будет предоставлено около 40 тысяч автобусов, троллейбусов, трамваев, электробусов. Дополнительно будет предусмотрено на эту программу обновления общественного транспорта 150 миллиардов рублей из федерального бюджета. Следует отметить, что благодаря поддержке Губернатора и Правительства Самарской области для Самары в 2023 году стало возможным приобретение 12 новых трамвайных вагонов и 50 автобусов. В городе запущен «пилотный проект» по капитальному ремонту 3 трамвайных вагонов «Татра Т3», а также программа капитального ремонта трамвайных путей. 
В рамках реализации национальных проектов муниципальные образования внедряют на своей территории различные практики. 
С 2018 года в городском округе Самара реализуется проект «Физкультурно-спортивная акция «Самара в движении» (муниципальная программа городского округа Самара «Развитие физической культуры и спорта в городском округе Самара» на 2021-2025 годы). 

На территории общественных пространств, расположенных в разных районах города, в летний период устанавливается временная физкультурно-спортивная инфраструктура, проходят занятия и бесплатные тренировки с профессиональными тренерами из более чем 20-ти фитнес-клубов, спортивных федераций и танцевальных студий. 

В 2023 году к занятиям по волейболу, футболу и теннису добавились занятия по пляжному регби и фрисби. Федерация бокса установила ринг в пляжной зоне и проводила турниры и тренировки. К уже работающим локациям на городской набережной, площади Куйбышева и в парке имени Юрия Гагарина добавился парк 50-летия Октября (парк Металлургов). 

В социальной сети «В контакте» на странице «Самара в движении» размещаются расписание занятий и анонсы мероприятий. Каждый желающий может присоединиться к занятиям.

В городском округе Тольятти на базе краеведческого музея реализуется проект «DocLiber». Это – программа курсов профориентационной направленности на базе муниципального учреждения культуры, реализуемая посредством централизованных автоматизированных информационных систем предпрофильной подготовки. Особенность проекта состоит в интеграции музейных коллекций и образовательных ресурсов в условиях межведомственного взаимодействия. В декабре 2023 года проект был размещен на Всероссийской платформе обмена практиками устойчивого развития «Смартека» Агентства стратегических инициатив.

Ежегодно за счет средств местного бюджета и спонсорских средств в городском округе Сызрань проходит Международный фестиваль духовых оркестров «Серебряные трубы Поволжья», проводимый МБУ «Центр музыкального искусства и культуры». В зависимости от темы фестиваля, которая определяется оргкомитетом, свое творчество представляют коллективы самых разных жанров и направлений: духовые оркестры, хоровые коллективы, фольклорные и хореографические ансамбли. Площадки Международного фестиваля использовались для объединения творческих коллективов не только из России и Беларуси, но и коллективов из Донецкой и Луганской народных республик. Участниками и зрителями мероприятия в 2023 году стали более 12 тыс. человек.

В городском округе Новокуйбышевск в 2023 году был организован Фестиваль народного творчества и ремесел «Волжские самоцветы». Это – масштабная интерактивная выставка, которая отразила народное многообразие жителей Самарской области и позволила прикоснуться к их культуре и традициям. Подобное мероприятие способствует укреплению дружественных связей и установлению межкультурного диалога. 

На территории городского округа Чапаевск в рамках федерального проекта «Цифровая культура» национального проекта «Культура» на базе МБУ ДО «Детская школа искусств №2 «Гармония» реализуется образовательный проект «Академия искусств». Открыт виртуальный концертный зал с техническим оснащением, позволяющим проводить онлайн и офлайн – трансляции. Школа искусств организует показы программ для обучающихся образовательных учреждений, школ искусств города и муниципальных районов. Для образовательных школ организованы программы по учебным предметам «Рисование», «Музыка», предоставляется возможность увидеть и услышать произведения великих художников и композиторов. Проект «Академия искусств» дал возможность улучшить качество досуга иных социальных групп (дети с ограниченными возможностями здоровья, ветераны труда и Великой Отечественной войны, семьи участников СВО, семьи, находящиеся в трудной жизненной ситуации) за счет приобщения к культуре, фольклору, хореографическому и изобразительному искусству.

Муниципальный район Безенчукский реализует проект «Край один – народов много», в рамках которого в музейно-выставочном центре формируется постоянная историко-информационная экспозиция о Безенчукском районе, отражающая его многонациональность. 

В целях реализации творческого потенциала детей с ограниченными возможностями здоровья и интеграции подростков и молодежи с ментальными нарушениями в селе Кротовка муниципального района Кинель-Черкасский создана инклюзивная театральная студия. Студия раскрывает таланты людей с особенностями здоровья, даёт им новые возможности, эмоционально поддерживает и повышает веру в себя. Было проведено более 25 спектаклей и 2500 детей привлечено к просмотру.
В муниципальном районе Клявлинский реализуется проект «Будем бороться вместе», направленный на формирование у жителей экологической культуры через организацию работ по облагораживанию парка Победы – главного места отдыха и проведения всех торжественных мероприятий. Совместными усилиями жители высаживают саженцы деревьев, рассаду цветов, устанавливают уличные вазоны и фонари, проводят экологические семинары и акции.

Вместе с тем муниципальные образования сталкивались с отдельными трудностями. 
1. По-прежнему некоторые муниципалитеты отмечают трудности в реализации национального проекта «Малое и среднее предпринимательство и поддержка предпринимательской инициативы» в части выполнения показателя «Объем поддержанного экспорта субъектов малого и среднего предпринимательства – экспортеров, заключивших экспортные контракты по результатам услуг ЦПЭ
». Действующие на территории соответствующих муниципалитетов субъекты предпринимательства не производят конкурентоспособную на мировом рынке продукцию. 
Например, плановое значение указанного показателя на 2023 год для муниципального района Борский составило 176,6 тыс. долларов. Удалось заключить только один контракт на поставку муки ООО «Амтек» в Республику Казахстан на незначительную сумму. Трудности исполнения показателя связаны с отсутствием на территории района производственных предприятий, выпускающих продукцию требуемого качества в необходимых объёмах. В Центр поддержки экспорта Самарской области направлялись предложения по осуществлению поставки на экспорт сельскохозяйственной продукции ряда товаропроизводителей. Однако покупателей на данную продукцию найти не удалось. 
2. Остается не решенной в муниципальных районах Самарской области проблема сбора и утилизации жидких бытовых отходов. Проектирование и строительство очистных сооружений непосильны для местных бюджетов. Кроме того, в рамках федерального проекта «Чистая вода» национального проекта «Жилье и городская среда» необходимо строительство новых водозаборов и разводящих сетей. Действующие госпрограммы в этой сфере предусматривают софинансирование строительно-монтажных работ, тогда как на стадии проектирования необходимы средства, превышающие доходы поселений.
3. Важной задачей является активное включение муниципалитетов в реализацию национального проекта «Туризм и индустрия гостеприимства». Туристский сектор – один из приоритетов социально-экономической политики страны, одна из отраслей с мультипликативным социально-экономическим эффектом.

Однако, имея богатый природно-рекреационный и культурно-исторический потенциал, при ограниченных финансовых возможностях муниципалитеты не могут в полной мере провести работу по его использованию. По информации, представленной органами местного самоуправления, в подавляющем большинстве муниципальных районов имеются условия и предпосылки для формирования муниципальных (межмуниципальных) туристических маршрутов, в том числе ориентированных на организацию детского и молодежного отдыха. 

Вместе с тем, существует ряд проблем, связанных с инфраструктурной обустроенностью маршрутов. Необходимы ремонт подъездных путей, реставрация памятников архитектуры, обустройство коллективных средств размещения, благоустройство прилегающих территорий, маркировка троп, установление информационных стендов, обустройство санитарных зон и др. Решение данных вопросов возможно лишь в результате совместной работы органов государственной власти и органов местного самоуправления, в том числе направленной на поиск инвесторов и активизацию молодежного сообщества.

Вместе с тем в февральском Послании Федеральному Собранию Президентом Российской Федерации было поручено продлить до 2030 года всероссийский конкурс лучших проектов создания комфортной городской среды в малых городах и исторических поселениях. Это позволит благоустроить более 30 тысяч общественных пространств. Также Правительству Российской Федерации Президентом Российской Федерации было поручено оказать дополнительную поддержку регионам, которые реконструируют набережные, парки, скверы и исторические центры городов. На благоустройство и крупные проекты в этой сфере будет направлено 360 миллиардов рублей.

Кроме того, Президентом Российской Федерации поручено сформировать долгосрочную (на 20 лет) программу сохранения объектов культурного наследия России, которой будут предусмотрены меры поддержки граждан, организаций, общественных объединений, готовых участвовать в восстановлении памятников.

Исполнение перечисленных поручений будет способствовать развитию муниципальных образований и формированию их туристической привлекательности.

4. Муниципалитеты отмечают отсутствие по федеральному проекту «Формирование комфортной городской среды» национального проекта «Жильё и городская среда» достаточного финансирования мероприятий при благоустройстве территорий. 

Например, муниципальной программой городского округа Новокуйбышевск предусмотрено благоустройство 388 дворовых территорий. Их благоустройство должно осуществляться исходя из минимального и дополнительного перечней работ: ремонт дворовых проездов, обеспечение освещения дворовых территорий, установка скамеек и урн, оборудование автомобильных парковок, ремонт или обустройство тротуаров и пешеходных дорожек. В период 2018 – 2023 годов из средств федерального и областного бюджетов на реализацию мероприятий программы было выделено 66 139,5 тыс. рублей. На софинансирование из местного бюджета было выделено 20 346,8 тыс. рублей, что выше предельного уровня софинансирования. За счет этих средств благоустроено только 55 дворовых территорий (в среднем по 9 территорий в год). В итоге за 6 лет реализации программы благоустроено лишь 14% территорий.

С целью охвата большего количества благоустраиваемых дворов муниципальные образования предлагают увеличить финансирование государственной программы Самарской области «Формирование комфортной городской среды на 2018 – 2025 годы».

5. Постановлением Правительства Российской Федерации от 19.08.2022 № 1445 утверждены типовые условия контрактов на перевозки пассажиров городским общественным транспортом. Размер оплаты перевозчику при этом рассчитывается в соответствии с Порядком, утвержденным приказом Минтранса России от 20.10.2021 № 351.

При этом объем средств, необходимый для выполнения перевозок, рассчитываемый по указанному приказу, существенно превышает объемы бюджетного финансирования, предусмотренные в бюджете городского округа Самара по отрасли «Транспорт» на выплату субсидий перевозчикам за перевозки льготных категорий граждан.
6. У некоторых муниципалитетов возникали сложности при реализации национального проекта «Производительность труда». Потенциальными участниками нацпроекта являются предприятия, отвечающие следующим критериям отбора: выручка предприятия от 400 млн. рублей; доля участия налоговых резидентов иностранных государств в уставном (складочном) капитале не более 50 %; отношение предприятия к одной из приоритетных отраслей С, F, Н, А, G
. 
Например, в муниципальном районе Волжский этим критериям соответствует всего порядка 25-30 предприятий, осуществляющих деятельность на его территории. То есть жесткие критерии отбора участников ограничивают выборку предприятий. Основной сложностью в привлечении предприятий, подходящих под критерии к участию в национальном проекте, является то, что руководство и учредители большинства крупных предприятий находятся в других регионах страны и установить прямой контакт с данными лицами не представляется возможным. Руководство организаций на местах, как правило, не правомочно принимать такие решения.

7. Муниципалитеты также отмечают необходимость оказания им методической помощи в вопросах соблюдения законодательства о контрактной системе и формирования проектной культуры при реализации национального проекта «Экология». 

В частности, муниципальными образованиями отмечаются:

1) большой объем дублирующих отчетов и запросов, в том числе информации, содержащейся в ЕИС «Госзакупки»;

2) отсутствие у муниципалитетов опыта в реализации проектов, как в целом, так и ряда отдельных мероприятий, предусмотренных отдельными федеральными проектами;

3) недостаточный объем и уровень инструктивно-методических рекомендаций по реализации мероприятий национального проекта, доводимых до муниципалитета.

Помимо отдельных проблем в реализации национальных проектов органы местного самоуправления отмечают ряд фундаментальных проблем в реализации полномочий. Остро стоит вопрос недостатка финансовых средств для решения вопросов местного значения, где имеется накопительный эффект от неразрешенности текущих проблем на протяжении длительного периода.
1. Муниципалитеты испытывают потребность в дополнительном государственном финансировании ремонта образовательных учреждений, учреждений культуры и спортивных объектов. В малых и средних городах, муниципальных районах отмечаются дефицит квалифицированных специалистов на объектах спорта, в т.ч. выпускников учреждений профессионального образования из-за низкой оплаты труда, а также износ и моральное устаревание спортивного оборудования.

2. Состояние коммунальной инфраструктуры большинства муниципальных образований можно оценить как неудовлетворительное. Надежность работы систем водоснабжения, водоотведения, теплоснабжения не отвечает современным требованиям, что связано с высоким износом коммунальных сетей. 

В докладах о состоянии и развитии местного самоуправления в Самарской области последних лет регулярно констатировалось отсутствие какого-либо интереса потенциальных инвесторов к такого рода объектам коммунальной инфраструктуры муниципалитетов, в силу ее изношенности, дороговизны реконструкции при небольшом числе пользователей. Следствием этого является невозможность заключения концессионных соглашений по поводу таких объектов. Кроме того, муниципальные районы указывают на то, что у подавляющего большинства поселений нет финансовой возможности по содержанию водопроводов и водонапорных башен. 
Вместе с теми в Послании Федеральному Собранию Президентом Российской Федерации отмечалось, что с участием федеральных бюджетных средств будет наращивание темпов модернизации коммунальной инфраструктуры. В общей сложности до 2030 года на эти цели должно быть направлено 4,5 триллиона рублей. Будет также продолжена реализация проекта «Чистая вода». 
3. Следующей проблемной сферой является состояние местных автодорог.  Особенно остро данная проблема проявляется практически во всех муниципальных образованиях: и в крупных городах, и в малых муниципалитетах. 
4. Для многих сельских поселений с малым местным бюджетом возникают сложности с исполнением полномочий, требующих серьезных финансовых затрат на противопожарную безопасность, в том числе на строительство пирсов на водоемах, подземных резервуаров для воды, строительство помещений для пожарных машин.
5. Одной из значимых проблем для муниципалитетов по-прежнему является обеспечение инженерной и транспортной инфраструктурой земельных участков, предоставляемых многодетным семьям. 
Решение этого вопроса требует миллиардных вложений, что является непосильной ношей для местных бюджетов.

Органы прокуратуры обращаются в суд с требованиями обязать администрации муниципальных образований обеспечить коммунальной и дорожной инфраструктурой земельные участки, предоставленные многодетным семьям. Согласно пункту 2 Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 600 Правительству Российской Федерации поручено совместно с органами исполнительной власти субъекта Российской Федерации разработать комплекс мер по улучшению жилищных условий семей, имеющих трех и более детей, включая создание при поддержке субъектов Российской Федерации и муниципальных образований необходимой инфраструктуры на земельных участках, предоставляемых указанной категории граждан на бесплатной основе. Однако в судебных решениях обязанности по обеспечению инфраструктурой предоставленных многодетным гражданам земельных участков возлагаются исключительно на органы местного самоуправления.

Вследствие удовлетворяемых исков прокуратуры органы местного самоуправления будут вынуждены нести колоссальные расходы на обеспечение дорожной и инженерной инфраструктурой земельных участков, предоставляемых многодетным гражданам. Например, только по одному муниципальному району Красноярский
 обеспечение дорожной и инженерной инфраструктурой 3,4 тыс. земельных участков, предоставленных многодетным гражданам, оценивается более чем в 5,8 млрд. рублей. Иными словами, средняя стоимость обеспечения инфраструктурой одного земельного участка составляет 1,7 млн. рублей. 
Муниципалитеты также обозначают сложность освоения земельных участков большинством многодетных семей в связи с отсутствием у них денежных средств на строительство жилья.

Подпунктом 6 статьи 39.5 Земельного кодекса Российской Федерации предусмотрена возможность установления региональными органами государственной власти предоставления многодетным гражданам с их согласия иных мер социальной поддержки по обеспечению жилыми помещениями взамен предоставления им земельного участка в собственность бесплатно. Органы местного самоуправления отмечают наличие у них обращений многодетных граждан по вопросу возможности им выплаты денежной компенсации взамен получения земельного участка в собственность бесплатно. С учетом этого Ассоциацией по-прежнему предлагается предоставление многодетным гражданам с их согласия меры социальной поддержки в виде социальной выплаты взамен предоставления им земельного участка. Данная мера социальной поддержки граждан на протяжении последних лет успешно реализуется на территории отдельных субъектов Российской Федерации. 

В настоящее время все предоставленные многодетным гражданам земельные участки, которые нуждаются в обеспечении инфраструктурой, можно поделить на 2 категории:

1) земельные участки, по которым имеется экономическая целесообразность несения затрат на обеспечение их инфраструктурой. Соответствующие земельные участки могут быть обеспечены инфраструктурой без предоставления их собственникам – многодетным семьям альтернативных мер поддержки;

2)  земельные участки, по которым экономическая целесообразность несения затрат на обеспечение их инфраструктурой представляется сомнительной, так как стоимость обеспечения их инфраструктурой в несколько (иногда в десятки) раз превышает стоимость обеспечения инфраструктурой земельных участков первой категории. В этом случае представляется более рациональным предоставление собственникам таких земельных участков – многодетным семьям альтернативных мер поддержки (социальной выплаты) в обмен на отказ от собственности на ранее предоставленные земельные участки (при согласии на это многодетных семей).

Даже при определении стоимости мер социальной поддержки в 300 тыс. руб. на одну многодетную семью в отношении собственников второй и третьей категории земельных участков будет получена более чем 3-кратная экономия бюджетных средств. Предоставление альтернативных мер может быть растянуто по времени в соответствии со сформированной очередностью с тем, чтобы нагрузка на годовой бюджет была не столь обременительной.  

6. Обращения органов местного самоуправления в Ассоциацию по-прежнему свидетельствуют об остроте проблемы собачьих стай и серьезных трудностях в её разрешении. 
К моменту завершения настоящего доклада Самарской Губернской Думой принят Закон Самарской области «Об отдельных вопросах в области обращения с животными на территории Самарской области», направленный на реализацию полномочий региональных органов государственной власти, предусмотренных Федеральным законом от 24.07.2023 № 377-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и статью 44 Федерального закона «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации». Органы государственной власти субъектов Российской Федерации наделены указанным Федеральным законом правом устанавливать отличающийся от федеральных требований порядок обращения с животными без владельцев. При этом органы государственной власти субъектов Российской Федерации получили право размещения отловленных животных не только в приютах, но и в пунктах временного содержания. Органам местного самоуправления необходимо передать средства для реализации полномочий по созданию пунктов временного содержания. 
Ассоциация будет заниматься мониторингом реализации принятого Закона Самарской области и принимаемых в соответствии с ним подзаконных нормативных правовых актов, оценивать последствия их применения для органов местного самоуправления и населения муниципальных образований. 
7. Актуальной остается проблема содержания мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов.

В частности, к вопросам местного значения городского округа и муниципального района относится участие в организации деятельности по накоплению (в том числе раздельному накоплению), сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, захоронению твердых коммунальных отходов (далее – ТКО). К полномочиям органов местного самоуправления поселений и городских округов в области обращения с ТКО в соответствии со статьей 8 Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» относятся:

- создание и содержание мест (площадок) накопления ТКО, за исключением установленных законодательством Российской Федерации случаев, когда такая обязанность лежит на других лицах;

- определение схемы размещения мест (площадок) накопления ТКО и ведение реестра мест (площадок) накопления ТКО;

- организация экологического воспитания и формирование экологической культуры в области обращения с ТКО.

Создание и содержание мест (площадок) накопления ТКО подразумевает приобретение органами местного самоуправления контейнеров и бункеров для установки их в местах (площадках) накопления ТКО и уборку мест погрузки ТКО. 

Вместе с тем в соответствии с пунктом 90 утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 30.05.2016 № 484 Основ ценообразования в области обращения с твердыми коммунальными отходами (далее – Основы) расходы на приобретение и содержание контейнеров и бункеров определяются в размере, не превышающем 1% необходимой валовой выручки регионального оператора на очередной период регулирования. 

Согласно пункту 8 утвержденного постановлением Правительства Самарской области от 07.07.2020 № 471 Порядка накопления твердых коммунальных отходов (в том числе их раздельного накопления) на территории Самарской области (далее – Порядок накопления ТКО) контейнеры и (или) бункеры для установки на местах (площадках) накопления ТКО могут приобретаться региональным оператором по обращению с ТКО на территории Самарской области – в случае включения расходов на приобретение контейнеров и бункеров в единый тариф на оказание услуги по обращению с ТКО Региональным оператором в размере, не превышающем 1% необходимой валовой выручки Регионального оператора на очередной период регулирования. При этом указанные контейнеры приобретаются для их последующего размещения на местах (площадках) накопления ТКО, к которым не относятся мусороприемные камеры.

Утвержденная постановлением Правительства Российской Федерации от 12.11.2016 № 1156 Форма типового договора на оказание услуг по обращению с ТКО содержит положения согласно, которым Региональный оператор по обращению с ТКО обязан принимать необходимые меры по своевременной замене поврежденных контейнеров, принадлежащих ему на праве собственности или на ином законном основании, в порядке и сроки, которые установлены законодательством субъекта Российской Федерации. 

Таким образом, включение в единый тариф на оказание услуги по обращению с ТКО Региональным оператором расходов на приобретение контейнеров и бункеров позволяет Региональному оператору исполнять обязанность по своевременной замене поврежденных контейнеров. Следовательно, органы местного самоуправления должны быть освобождены от финансовой нагрузки по приобретению контейнеров для их последующего размещения на местах (площадках) накопления ТКО.  
Кроме того, пунктом 90 Основ установлено, что региональный оператор несет расходы на уборку мест погрузки ТКО, которые не могут превышать сметную стоимость погрузочных работ. Однако Порядок накопления ТКО прямо не предусматривает обязанность регионального оператора по уборке мест погрузки ТКО.
С учетом изложенного предлагаем прямо закрепить в Порядке накопления ТКО обязанность регионального оператора по уборке мест погрузки ТКО.

8. В связи с ограничениями контрольной (надзорной) деятельности, установленными постановлением Правительства Российской Федерации от 10.03.2022 № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля» (далее также – Постановление № 336) с марта 2022 года по настоящее время при поступлении обращений о сбросе отходов производства и потребления в поверхностные и подземные водные объекты, на водосборные площади, в недра и на почву, материалы с фиксацией фактов нарушений (сбросов отходов) в рамках выездных обследований территории муниципального образования (мероприятия без взаимодействия с контролируемыми лицами) направляются в органы внутренних дел в связи с тем, что только органы внутренних дел наделены правом составления протоколов согласно статье 8.2 КоАП РФ (пункт 1 часть 2 статьи 28.3 КоАП РФ). Однако зачастую органы внутренних дел не берутся за составление подобных протоколов, что позволяет не реагировать на соответствующие обращения органов местного самоуправления.

Создавшаяся ситуация резко снижает оперативность принятия мер административного воздействия и увеличивает срок привлечения к ответственности нарушителей обязательных требований законодательства в области обращения с отходами.
В целях эффективного исполнения переданных полномочий в сфере охраны окружающей среды и принятия мер по факту обнаружения и фиксации административных правонарушений в рамках выездных обследований считаем необходимым изменение Постановления № 336. 
В частности, предлагаем внести изменение в пункт 101 Постановления № 336, допускающее взаимодействие инспекторов органа регионального государственного экологического контроля (надзора) с физическими и должностными лицами с составлением акта контрольного (надзорного) мероприятия и принятием решений, предусмотренных пунктом 3 части 2 статьи 90 Федерального закона «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», при проведении выездного обследования путем нахождения (перемещения) инспекторов по определенной территории (акватории) в целях предупреждения, выявления и пресечения нарушений обязательных требований.

9. Отдельными муниципальными образованиями отмечается необходимость разработки методики расчета компенсационной стоимости удаления (вырубки) зеленых насаждений.
В соответствии с частью 1 статьи 78 Федерального закона от 10.01.2002 №7 «Об охране окружающей среды» компенсация вреда окружающей среде, причиненного нарушением законодательства в области охраны окружающей среды, осуществляется добровольно либо по решению суда.  

Определение размера вреда окружающей среде, причиненного нарушением законодательства в области охраны окружающей среды, осуществляется исходя из фактических затрат на восстановление нарушенного состояния окружающей среды, с учетом понесенных убытков, в том числе упущенной выгоды, а также в соответствии с  проектами рекультивационных и иных восстановительных работ, при их отсутствии в соответствии с таксами и методиками исчисления размера вреда окружающей среде, утверждёнными органами исполнительной власти, осуществляющие государственное управление в области охраны окружающей среды. 

В связи с отсутствием единой методики подходы к взиманию компенсации за удаление (вырубку) зеленых насаждений в муниципальных образованиях оспариваются государственными надзорными органами.

10. К значимым проблемам муниципалитетов можно отнести получившую распространение трактовку надзорными органами статьи 19 Федерального закона от 21.12.1994 № 69-ФЗ «О пожарной безопасности» (далее – Федеральный закон № 69-ФЗ), которой к полномочиям органов местного самоуправления отнесено включение мероприятий по обеспечению пожарной безопасности в планы, схемы и программы развития территорий поселений, городских округов.
Как показывает практика, формулировка указанного полномочия приводит к попыткам надзорных органов вменять органам местного самоуправления практически любое требование пожарной безопасности, несмотря на исчерпывающий перечень полномочий органов местного самоуправления. 
Например, пунктом 70 утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 16.09.2020 № 1479 Правил противопожарного режима в Российской Федерации предусмотрена обязанность выполнить определённые мероприятия, предотвращающие распространение природных пожаров, «в период со дня схода снежного покрова». Подобная формулировка используется надзорным органом для привлечения к ответственности за отсутствие опашки практически сразу после схода снега. Между тем выполнение опашки требует не только определённого времени, но и подсыхания почвы после таяния снега. 

Кроме того, абзацем первым пункта 70 Правил противопожарного режима в Российской Федерации предусмотрена необходимость отделения территории, прилегающей к лесу, противопожарной минерализованной полосой шириной не менее 1,4 метра. В то же время абзацем вторым того же пункта предусмотрено отделение территории населённых пунктов, подверженных угрозе лесных пожаров, противопожарной минерализованной полосой шириной не менее 10 метров. Также тем же абзацем вторым пункта 70 предусматривается устройство противопожарной минерализованной полосы или иного противопожарного барьера вокруг территории населённого пункта. 
Изложенное в совокупности создаёт неопределённость при выполнении требований указанного пункта Правил противопожарного режима в Российской Федерации и приводит к неоднозначной их трактовке надзорным органом и контролируемыми лицами.

 Дополнительной проблемой является отсутствие ограничений в установленных законодательством требованиях к количеству и частоте проверок в отношении органов местного самоуправления.

Например, администрация городского округа Тольятти на протяжении нескольких лет проверяется в течение одного года, по меньшей мере, трижды: 
1) весной, как населённый пункт, подверженный угрозе лесных пожаров;

2) по исполнению ранее выданного предписания в предыдущем году;

3) на основании установления особого противопожарного режима;

4) дополнительно по исполнению предписаний, выданных по результатам любой из перечисленных выше проверок (при наличии в предписаниях сроков истекающих в текущем году).
Помимо перечисленного тем же надзорным органом проводятся иные проверки, связанные с объектами муниципальной собственности.

С учетом изложенного предлагаем: 

1) внести изменения в пункт 70 утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 16.09.2020 № 1479 Правил противопожарного режима в Российской Федерации, исключающие его двусмысленность и предусматривающие возможность его практической реализации после таяния снега;
2) пересмотреть ответственность органов местного самоуправления. Наложение административных штрафов на органы местного самоуправления влечёт дополнительную нагрузку на бюджет и, в конечном итоге, неблагоприятно отражается на благосостоянии граждан, в интересах которых осуществляется решение вопросов местного значения. 
11. Органами местного самоуправления отмечается проблема предоставления льгот в сфере культуры лицам, связанным с проведением СВО.

Согласно статье 4 Закона Российской Федерации от 09.10.1992 № 3612-I «Основы законодательства Российской Федерации о культуре» (далее – Основы) Основы регулируют культурную деятельность в сферах художественной литературы, кинематографии, сценического, пластического, музыкального искусства, архитектуры и дизайна, фотоискусства, других видов и жанров искусства. 

Статья 52 Основ содержит исчерпывающий перечень категорий граждан, для которых при организации платных мероприятий организации культуры могут устанавливать льготы, в том числе определен порядок установления льгот для организаций культуры, находящихся в ведении органов местного самоуправления. К льготным категориям граждан статьей 52 Основ отнесены дети дошкольного возраста, обучающиеся, инвалиды, военнослужащие, проходящие военную службу по призыву. 

Указанное законодательное ограничение не позволяет органам местного самоуправления разработать муниципальные правовые акты, регламентирующие порядок установления льгот для категории лиц, принимающих участие в СВО, и членов их семей. 

Предлагаем внести следующие изменения в статью 52 Основ:

1) отнести к льготным категориям лиц, принимающих участие в СВО, членов их семей (в период проведения СВО), членов семей погибших участников СВО, с уточнением критериев отнесения к таким лицам и членам их семей;
2) предоставить права, предусмотренные статьей 52 Основ, не только организациям культуры, но и учреждениям искусства
, к которым относятся театры, филармонии.
12. Некоторые муниципальные образования (муниципальные районы Похвистневский и Ставропольский) отмечают проблему нехватки специалистов в районных и поселенческих органах местного самоуправления, несоответствие имеющегося кадрового состава объему и скорости выполняемой работы по оперативным запросам, использования электронных систем и платформ, эксплуатация которых является обязательной. Ежегодно объем подобных работ увеличивается.
13. Также органами местного самоуправления отдельных муниципальных районов отмечаются трудности в планировании и сборе внебюджетных средств для подачи заявок и реализации проектов в населенных пунктах, где население пожилого возраста составляет более 50% от общего количества их жителей.

4. Проблемы взаимодействия органов местного самоуправления и подведомственных им организаций с федеральными органами власти
1. Рассматривая итоги 2023 года, можно отметить увеличение в сравнении с 2022 годом общего количества случаев привлечения органов местного самоуправления (их должностных лиц) и подведомственных им организаций к административной ответственности, а также увеличение общей суммы выплаченных штрафов.
Таблица 1

	 Ответственность органов местного 

самоуправления и 
подведомственных им 

организаций, их должностных лиц
	2021 год
	2022 год

	2023 год


	Количество возбужденных 

административных производств в отношении должностных лиц 
органов местного самоуправления и 
подведомственных им организаций
	1069
	457


	672

	Количество штрафов


	1946
	696
	1095



	Сумма выплаченных штрафов, 

тыс. руб.


	85 977,6
	34 827,8


	39 213,6


Таблица 2

	Показатель
	Единица измерения
	2023 год5


	Проверки органов государственного 

контроля и надзора

	1.Общее количество проверок органов местного самоуправления и подведомственных им организаций
	Ед.
	3333



	Судебные решения по заявлениям органов государственного 

контроля и надзора, включая органы прокуратуры

	2. Общее количество судебных решений, вынесенных в отношении органов местного самоуправления и подведомственных им организаций
	Ед.
	1520

	3. Количество поданных прокурором заявлений в суд
	Ед.
	1860

	4. Приблизительное количество денежных средств, необходимых на исполнение судебных решений
	Млн. руб.
	3 426,244

	Исполнение судебных решений, вынесенных по заявлениям органов государственного контроля и надзора, включая органы прокуратуры

	5. Количество незавершенных исполнительных производств в отношении органов местного самоуправления и подведомственных им организаций
	Ед.
	346


	Ответственность органов местного самоуправления и подведомственных им организаций, их должностных лиц

	6. Количество возбужденных административных производств в отношении должностных лиц органов местного самоуправления и подведомственных им организаций
	Ед.
	672


	Общее количество штрафов и исполнительских сборов

	7. Количество штрафов
	Ед.
	1 095

	8. Сумма штрафов
	Тыс. руб.
	39 213,6


	9. Общее количество уплаченных исполнительских сборов
	Ед.
	399

	10. Общая сумма уплаченных исполнительских сборов
	Тыс. руб.
	17 195,9


В сельской местности основное бремя штрафов несут органы местного самоуправления сельских поселений (их должностные лица). Наиболее пострадавшие в 2023 году от административных штрафов муниципальные образования представлены в таблице 3. 
Таблица 3

	Муниципальные образования
	Количество штрафов


	Сумма штрафов 
(тыс. руб.)

	городской округ Самара


	673
	31 682,8

	городской округ Тольятти


	15
	1 035,7

	городской округ Новокуйбышевск


	14

	700, 0


	городской округ Чапаевск

	10
	407,5


	сельские поселения муниципального района Похвистневский


	17
	546

	сельские поселения муниципального района Ставропольский


	75
	494

	сельские поселения муниципального района Нефтегорский


	18
	407

	сельские поселения муниципального района Красноярский


	12
	385

	муниципальный район Красноярский 


	9
	378

	сельские поселения муниципального района Кинель-Черкасский


	40
	306,4

	городские поселения муниципального района Красноярский


	8
	264,3

	сельские поселения муниципального района 

Безенчукский

	14
	264

	сельские поселения муниципального района 

Борский

	28
	246

	сельские поселения муниципального района 

Волжский

	10
	230

	сельские поселения муниципального района Камышлинский


	4
	210,5

	сельские поселения муниципального района Красноармейский


	3
	206

	муниципальный район Елховский 


	8
	150


Органами местного самоуправления представлена информация об уплаченных в 2023 году исполнительских сборах. 
Таблица 4

	
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Общая сумма уплаченных исполнительских сборов органами местного, 

тыс. руб.
	1 943
	3 096
	17 195,9


	из них уплаченных в муниципальных 

районах и поселениях, тыс. руб.
	1 705
	2 330,5
	1 669,1


Приведенные данные свидетельствует о существенном увеличении в 2023 году в сравнении с предыдущим годом общей суммы взимаемых с органов местного самоуправления исполнительских сборов (90% из них приходится на городской округ Самара).
По данным Управления Федеральной службы судебных приставов по Самарской области, на принудительном исполнении в 2023 году находилось 2 412 исполнительных производств, должниками по которым являются органы местного самоуправления и их должностные лица, из которых 1 690 исполнительных производств имущественного характера на сумму 94 512 тыс. рублей и 722 исполнительных производства неимущественного характера. Всего окончено и прекращено по итогам 2023 года 1 455 исполнительных производств.  

2. Учитывая то, что на момент подготовки настоящего Доклада разрабатывается проект федерального закона, направленный на возможность заимствования подходов к осуществлению государственного контроля (надзора), предусмотренных Федеральным законом от 31.07.2020 № 248-Ф3 «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 248-ФЗ), на государственный контроль (надзор), осуществляемый в отношении органов местного самоуправления и их должностных лиц, полагаем необходимым обозначить следующие проблемы, для их последующего урегулирования в федеральном законодательстве.
2.1. Необходимо отметить большое количество обращений государственных надзорных органов (в том числе органов прокуратуры) с исками к органам местного самоуправления с требованиями выполнить определенные законодательством обязанности. В настоящее время в Самарской области и других субъектах Российской Федерации накопилось огромное количество неисполненных судебных решений, обязывающих органы местного самоуправления выполнить те или иные требования
. Исполнение многие судебных решений требует значительных расходов местных бюджетов. Каждое такое неисполненное судебное решение предполагает обязательность уплаты исполнительского сбора и административного штрафа. При этом многие иски надзорными органами подаются без проведения контрольных (надзорных) мероприятий до подачи исков. По сути, можно говорить об альтернативном по отношению к обычной контрольно-надзорной деятельности способе понуждения органов местного самоуправления к выполнению обязательных требований.

С учетом изложенного представляется необходимой специальная оговорка в Федеральном законе № 131-ФЗ о том, что обращение контрольных (надзорных) органов в судебные органы с требованиями о выполнении органами местного самоуправления (их должностными лицами) обязательных требований не допускается без проведения контрольных (надзорных) мероприятий в соответствии с требованиями федерального законодательства. 

2.2. Обращаем внимание на необходимость оказания содействия органам местного самоуправления во взаимодействии с государственными органами контроля (надзора).

Так, например, согласно пункту 6 статьи 36 Федерального закона № 248-ФЗ контролируемое лицо при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля имеет право привлекать Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей, его общественных представителей либо уполномоченного по защите прав предпринимателей в субъекте Российской Федерации к участию в проведении контрольных (надзорных) мероприятий (за исключением контрольных (надзорных) мероприятий, при проведении которых не требуется взаимодействие контрольного (надзорного) органа с контролируемыми лицами). Участие в контрольно-надзорной деятельности Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей, его общественных представителей либо уполномоченного по защите прав предпринимателей в субъекте Российской Федерации нашло отражение также в пункте 5 части 1 статьи 29 и части 4 статьи 41 Федерального закона № 248-ФЗ.

Институт уполномоченных по защите прав предпринимателей не применим к осуществлению контроля за органами местного самоуправления и их должностными лицами. 

Однако согласно частям 1 и 2 статьи 8 Федерального закона № 131-ФЗ в целях выражения и защиты общих интересов муниципальных образований в каждом субъекте Российской Федерации образуется совет муниципальных образований субъекта Российской Федерации.  В целях организации взаимодействия муниципальных образований, советов муниципальных образований субъектов Российской Федерации, выражения и защиты общих интересов муниципальных образований Российской Федерации, в том числе в целях представления указанных интересов в федеральных органах государственной власти, советы муниципальных образований субъектов Российской Федерации могут образовывать единое общероссийское объединение муниципальных образований. Предлагаем в законопроекте применительно к указанным в частях 1 и 2 статьи 8 Федерального закона № 131-ФЗ организациям урегулировать их статус по аналогии со статусом уполномоченных по защите прав предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля за гражданами и организациями. 
2.3. В настоящее время органы местного самоуправления сталкиваются с большим количеством запросов государственных надзорных органов с требованиями срочного предоставления объемной документации (информации). В некоторых случаях органы прокуратуры в запросах указывают на обязанность органов местного самоуправления по предоставлению документации (информации) на регулярной основе (например, ежемесячно, ежеквартально, раз в полугодие и т.п.). Данные запросы по своему содержанию связаны с вопросами, подпадающими под предмет контроля за органами местного самоуправления. В этих условиях необходимо дополнительное уточнение в федеральном законодательстве и при необходимости в других федеральных законах, являются ли такие запросы документов (информации) разновидностью документарной проверки. 

Полагаем, что Федеральный закон № 131-ФЗ должен предусматривать универсальные (вне связи с Федеральным законом № 248-ФЗ
) нормы – гарантии органам местного самоуправления по части направления запросов документации (информации) государственными надзорными органами, включая органы прокуратуры. Полагаем, что в любом случае должно быть исключено затребование информации на постоянной, регулярной основе. 

2.4. Предлагаем рассмотреть возможность установления повышенных гарантий органам местного самоуправления (их должностным лицам) по аналогии с тем, как это предусмотрено в постановлении Правительства Российской Федерации от 10.03.2022 № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля». В частности, могут быть заимствованы следующие гарантии: 

- подготовка до 2030 года плана контрольных (надзорных) мероприятий исключительно в отношении объектов контроля чрезвычайно высокого или высокого рисков (пункт 113 постановления № 336) 

- уход в проведение особых профилактических визитов по аналогии с тем, как эти визиты должны проводиться в отношении муниципальных учреждений дошкольного и начального общего образования, основного общего и среднего общего образования, муниципальных учреждений, осуществляющих деятельность в области здравоохранения, социального обслуживания детей, общественного питания детей (в организациях, осуществляющих образовательную деятельность, оказание услуг по воспитанию и обучению, отдыху и оздоровлению, предоставлению мест временного проживания, социальных, медицинских услуг) (пункт 114 постановления № 336);

- определение случаев обязательного согласования с органом прокуратуры проведения внеплановых контрольных мероприятий (подпункт «а» пункта 3 постановления № 336).

2.5. Разделом VII «Совершенствование законодательства об административной ответственности в части контрольной (надзорной) деятельности» Концепции совершенствования контрольной (надзорной) деятельности до 2026 года (утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 21.12.2023 № 3745-р) предусмотрено внедрение такого института, как разработка индивидуальной «дорожной карты» по устранению нарушений во исполнение выданного предписания. «Дорожная карта», по замыслу разработчиков упомянутой Концепции, должна согласовываться с учредителем, а затем с контрольным (надзорным) органом в целях заключения соглашения об устранении нарушений. Обязанность осуществления оценки достаточности финансирования, направленного на устранение выявленных нарушений, при заключении соглашения об устранении таких нарушений и утверждении плана мероприятий по проверке исполнения «дорожной карты» предлагается возложить на учредителя. При этом такая оценка контрольным (надзорным) органом не осуществляется. В свою очередь, предполагается, что контрольный (надзорный) орган будет разрабатывать и утверждать план мероприятий по проверке исполнения «дорожной карты». После утверждения соглашения с «дорожной картой» предписание об устранении нарушения отменяется, а оценка устранения нарушений осуществляется исключительно по «дорожной карте».

Предлагаемый институт «дорожных карт» с учетом их специфики, описанной в Концепции совершенствования контрольной (надзорной) деятельности до 2026 года, имеют большое значение для муниципальных образований, ограниченных в возможностях бюджета по оперативному выполнению обязательных требований. Поэтому предлагаем обеспечить внедрение описанного выше института «дорожных карт» также при осуществлении государственного контроля (надзора) за органами местного самоуправления (их должностными лицами).
3. Основные проблемы взаимодействия органов местного самоуправления с контрольно-надзорными органами обусловлены, по сути, одними и теми же обстоятельствами на протяжении последних лет. 
К ним относятся:

1)  старение зданий образовательных учреждений и изменение законодательства в сфере обеспечения безопасности граждан. По-прежнему именно органы местного самоуправления отвечают перед надзорными органами за это даже при том, что решение вопроса находится в зоне совместной ответственности органов местного самоуправления и региональных органов власти, являющихся учредителями многих образовательных учреждений. В Послании Федеральному Собранию Президентом Российской Федерации говорилось о том, что многие дошкольные образовательные учреждения были открыты ещё в советское время и нуждаются в обновлении. Со следующего года планируется приступить к реализации федеральной программы их капитального ремонта. Также Президентом Российской Федерации было указано на то, что до 2030 года будет оказана помощь регионам по обеспечению ремонта школ.  В целом на капитальный ремонт детских садов и школ из федерального бюджета планируется выделить дополнительно более 400 миллиардов рублей;    
2) неудовлетворительное содержание автомобильных дорог. Выполнение всех установленных требований к автомобильным дорогам невозможно в силу отсутствия у органов местного самоуправления достаточных для этого средств не только у сельских поселений, но и городских округов. В этих условиях также необходима плановая отработка мероприятий по обеспечению безопасности дорожного движения с участием региональных органов государственной власти;
3) крайне затратными и трудноисполнимыми, особенно для сельских поселений, остаются требования по: 

- расстановке источников противопожарного водоснабжения в соответствии с нормативными требованиями пожарной безопасности; 
- оборудованию подъездов с площадкой (пирсом) с твердым покрытием для размещения пожарных автомобилей с целью забора воды на водных объектах.
Выполнение данных пунктов предусматривает вложение огромных денежных средств. 
4. К примерам явного несоответствия предусмотренных в предписаниях сроков устранения нарушений и возможных способов их устранения относятся:
- установление одних суток на приобретение и установку дорожных знаков взамен утраченных;

- устранение нарушения по расчистке грунтовых дорог от снега. По мнению органов местного самоуправления, невозможно на грунтовых дорогах обеспечить толщину снежного покрова не более 2 см. Однако за невыполнение подобного требования было оштрафовано должностное лицо местной администрации. Сумма штрафа составила 20 тыс. рублей;

- предписание с требованием устройства противопожарной минерализованной полосы шириной 10 метров вокруг городского округа Тольятти со сроком исполнения менее 13 дней со дня вручения предписания. Протяжённость периметра населённого пункта составляет более 150 км. Кроме того, надзорным органом не учтены такие факторы, как отсутствие запланированного финансирования и сложность рельефа по периметру.
- предписание с требованием строительства сквозной дороги и разворотной площадки в жилом микрорайоне Тольятти уже со сложившейся до 2005 года жилой застройкой, а также требование по строительству новых сетей водоснабжения на территориях садовых товариществ (СНТ) и коммерческих организаций общей площадью более 7000 га. Во-первых, органам местного самоуправления вменяется обеспечение водоснабжением самостоятельных хозяйствующих субъектов – коммерческих организаций, предприятий промышленных узлов, и т.д. Во-вторых, с учётом масштаба и необходимой предварительной разработки проектов планировки и межевания территорий, выкупа земельных участков, проектирования дороги, сетей и непосредственного их строительства предписание не может быть исполнено в установленный срок – 1 год. При этом важно подчеркнуть, что ответственность в отношении администрации городского округа Тольятти за такие нарушения, как строительство новых сетей водоснабжения на территориях самостоятельных хозяйствующих субъектов (СНТ и коммерческих организаций) и устройство минерализованной полосы вокруг Тольятти, были отменены судебными решениями в 2021 и 2022 годах. Однако, несмотря на это, данные требования были повторно отражены в предписаниях в 2022 и в 2023 годах.

Изложенное позволяет сделать вывод о необходимости совершенствования законодательства в сфере осуществления государственного контроля (надзора) за органами местного самоуправления и их должностными лицами, в том числе с учетом указанных в пункте 2 настоящего раздела предложений. 

Также, как было отмечено выше, существенное расхождение в данных, представляемых органами местного самоуправления и прокуратурой Самарской области, заставляет задуматься о необходимости выработки единой методологии учета проводимых контрольных (надзорных) мероприятий в отношении органов местного самоуправления и их должностных лиц, а также единого и прозрачного учета таких мероприятий и их результатов.  
5. Предложения 
1. Правительству Самарской области предлагаем рассмотреть возможность: 
1) дополнительного финансирования (в том числе с учетом разрабатываемых по поручению Президента Российской Федерации федеральных программ) мер, направленных на: 
- ремонт образовательных учреждений, обеспечение выполнения образовательными учреждениями требований противопожарной и антитеррористической защищенности; 

- создание или реконструкцию инфраструктурных объектов, необходимых для формирования в муниципальных образованиях гостевых туристических маршрутов;
- строительство и ремонт ливневой канализации в рамках реализации государственной программы Самарской области «Развитие транспортной системы»;

- выплату субсидий перевозчикам за перевозки льготных категорий граждан в соответствии со стоимостью перевозок, определяемой согласно приказу Минтранса России от 20.10.2021 № 351;

- выполнение в сельских поселениях мероприятий в сфере противопожарной безопасности (строительство пирсов на водоемах, подземных резервуаров для воды, строительство помещений для пожарных машин);
- реализацию мероприятий по комплексному благоустройству территорий;

2) обеспечения муниципальных образований в рамках реализации мероприятий национального проекта «Экология» инструктивно-методическими материалами, в том числе рекомендациями по формированию управленческой структуры реализации проекта в целом; рекомендациями по планированию и реализации отдельных типовых мероприятий подрядчиками;

3) увеличения сумм субвенций, предоставляемых органам местного самоуправления для исполнения государственных полномочий по организации деятельности административных комиссий, комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, обеспечению жильём детей-сирот с учетом рыночной стоимости жилья в муниципальных образованиях, а также на организацию мероприятий по обращению с животными без владельцев;

4) создания межведомственной рабочей группы для обсуждения вариантов предоставления многодетным гражданам альтернативных мер поддержки (взамен бесплатного предоставления земельного участка), а также вопросов обеспечения дорожной и инженерной инфраструктурой предоставленных многодетным гражданам земельных участков в соответствии с вступившими в силу судебными решениями; 

5) внесения изменений в утвержденный постановлением Правительства Самарской области от 07.07.2020 № 471 Порядок накопления твердых коммунальных отходов (в том числе их раздельного накопления) на территории Самарской области в части закрепления обязанности регионального оператора по уборке мест погрузки твердых коммунальных отходов с учетом пункта 90 утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 30.05.2016 № 484 Основ ценообразования в области обращения с твердыми коммунальными отходами.
2. Ассоциации «Совет муниципальных образований Самарской области» подготовить в соответствии с настоящим Докладом и направить Всероссийской ассоциации развития местного самоуправления, Окружному консультативному совету по развитию местного самоуправления Приволжского федерального округа обращения о необходимости:
1) сокращения числа контрольных мероприятий в отношении органов местного самоуправления и муниципальных организаций; 
2) увеличения финансирования из федерального бюджета в 2024-2026 годах мероприятий по благоустройству дворовых территорий;

3) разработки и реализации федеральной программы модернизации находящихся в малых городских округах и муниципальных районах коммунальных сетей с износом более 60 процентов (в связи с невозможностью привлечения частных инвесторов (партнеров) к заключению концессионных соглашений);
4) урегулирования вопросов, связанных с негативными последствиями для местных бюджетов, возникающих вследствие перехода с 1 января 2023 года к единым налоговым счетам;

5) внесения изменения в пункт 101 постановления Правительства Российской Федерации от 10.03.2022 № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля», допускающего взаимодействие инспекторов органа регионального государственного экологического контроля (надзора) с физическими и должностными лицами с составлением акта контрольного (надзорного) мероприятия и принятием решений, предусмотренных пунктом 3 части 2 статьи 90 Федерального закона «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», при проведении выездного обследования путем нахождения (перемещения) инспекторов по определенной территории (акватории) в целях предупреждения, выявления и пресечения нарушений обязательных требований;

6) разработки методики, определяющей подходы к расчету компенсации за удаление (вырубку) зеленых насаждений в муниципальных образованиях;

7) корректировки пункта 70 утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 16.09.2020 № 1479 Правил противопожарного режима в Российской Федерации, исключающей его двусмысленность и предусматривающей возможность проведения мероприятий, предотвращающих распространение природных пожаров, не сразу после таяния снега, а после подсыхания почвы;

8) изменения статьи 52 Закона Российской Федерации от 09.10.1992 № 3612-I «Основы законодательства Российской Федерации о культуре» в части: 

- отнесения к льготным категориям для целей посещений учреждений культуры лиц, принимающих участие в Специальной военной операции, членов их семей (в период проведения Специальной военной операции), членов семей погибших участников Специальной военной операции, с уточнением критериев отнесения к таким лицам и членам их семей;

- предоставления прав по установлению льгот не только в отношении организаций культуры, но и учреждений искусства
, к которым относятся театры, филармонии;

9) отражения в федеральном законодательстве предусмотренных в пункте 2 раздела 4 настоящего Доклада гарантий органам местного самоуправления (их должностным лицам) при осуществлении в отношении них государственного контроля (надзора);
10) выработки единой методологии учета проводимых контрольных (надзорных) мероприятий в отношении органов местного самоуправления и их должностных лиц, а также единого и прозрачного учета таких мероприятий и их результатов.
11) признания утратившим силу пункта 4 статьи 3.6 Федерального закона от 25.10.2001 № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации», освободившего собственников сооружений, право на которые возникло до 1 сентября 2018 года, от обязанности внесения платы за публичный сервитут.

3. Органам местного самоуправления муниципальных образований Самарской области предлагаем обеспечить: 
1) активизацию работы по улучшению инвестиционного климата на территории муниципальных образований, повышению интереса бизнеса к реализации в муниципалитетах инвестиционных проектов, а также по сопровождению реализации инвестиционных проектов;
2) комплексный подход в реализации долгосрочных мероприятий, направленных на развитие туристической отрасли в муниципальных образованиях, ориентированных на формирование разнообразных туристических продуктов и гостевых туристических маршрутов, подчеркивающих неповторимый облик и историю населенных пунктов;

3) реализацию предусмотренных разделом 2 настоящего Доклада мероприятий, направленных на увеличение доходов местных бюджетов, включая:

- взаимодействие с налоговыми инспекциями, направленное на погашение недоимки по налогам и сборам;

- проведение мероприятий по выявлению правообладателей ранее учтенных объектов недвижимости и направлению таких сведений в Росреестр для внесения в Единый государственный реестр недвижимости;
- участие в конкурсах с целью привлечения грантов и иных средств по результатам;

- проведение работы с социально ориентированными некоммерческими организациями в целях повышения их активности в получении средств Фонда президентских грантов, Президентского фонда культурных инициатив и средств областного бюджета на реализуемые такими организациями проекты;

4) возрождение традиции наставничества в исполнительно-распорядительных органах муниципальных образований;

5) поддержку волонтерства и территориального общественного самоуправления, особенно в проектах, связанные с поддержкой мобилизованных и членов их семей;

6) представление в Ассоциацию предложений, направленных на повышение эффективности реализации национальных проектов.
� Имеются в виду 12 категорий должностей работников социальной сферы, оплата труда которых регулируется в соответствии с указами Президента Российской Федерации.





� В том числе гранты на реализацию проектов в 2024-2025 гг. по итогам очередного Всероссийского конкурса проектов создания комфортной городской среды в малых городах и исторических поселениях.


� Центр поддержки экспорта.


� В соответствии с Общероссийским классификатором видов экономической деятельности (ОКВЭД 2) ОК 029-2014 (КДЕС Ред. 2), введённым в действие �HYPERLINK "https://internet.garant.ru/" \l "/document/70639264/entry/0"��приказом� Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии от 31 января 2014 г. № 14-ст.


� В данном муниципальном образовании предоставляются земельные участки в том числе многодетным гражданам, проживающим в Самаре.


� Из содержания отдельных положений Основ можно сделать вывод, что учреждения культуры и учреждения искусства – это разные категории субъектов. Например, в абзаце девятом статьи 39 Основ соответствующие учреждения упоминаются раздельно.


� По данным, представленным городскими округами, внутригородскими районами Самары и 19 из 27 муниципальных районов Самарской области


� По данным, представленным городскими округами, внутригородскими районами Самары и 25 из 27 муниципальных районов Самарской области. 


� При этом согласно представленной прокуратурой Самарской области информации в отношении органов местного самоуправления и их должностных лиц в 2023 году было проведено только 3383 прокурорских проверки, и 1343 прокурорских проверки были проведены в 2023 году в отношении подведомственных органам местного самоуправления организаций. 


Существенное расхождение в данных, представляемых органами местного самоуправления и прокуратурой Самарской области, заставляет задуматься о необходимости выработки единой методологии учета проводимых контрольных (надзорных) мероприятий в отношении органов местного самоуправления и их должностных лиц, а также единого и прозрачного учета таких мероприятий и их результатов.  





� Данная сумма рассчитана на основе данных, представленных органами местного самоуправления. Однако по данным Управления Федеральной службы судебных приставов по Самарской области в 2023 году в отношении органов местного самоуправления и их должностных лиц вынесено 407 постановлений о взыскании исполнительского сбора на общую сумму 18 922 тыс. рублей, из которых взыскано 2 436 тыс. рублей. При этом в отношении органов местного самоуправления в 2023 году за неисполнение судебных решений вынесено 301 постановление о назначении административного наказания в виде штрафа на общую сумму 10,8 млн. рублей, из которых фактически взыскано 2,1 млн. рублей.


� Приведенные в пункте 1 настоящего раздела данные об общем количестве неисполненных судебных решений являются тому подтверждением.


� Согласно пункту 7 части 3 статьи 1 Федерального закона № 248-ФЗ данный Федеральный закон не распространяется на деятельность органов прокуратуры по осуществлению прокурорского надзора. 


� Из содержания отдельных положений Основ можно сделать вывод, что учреждения культуры и учреждения искусства – это разные категории субъектов. Например, в абзаце девятом статьи 39 Основ соответствующие учреждения упоминаются раздельно.





